
ОБЩИНА СИМЕОНОВГРАД      76-07

гр. Симеоновград  пл.”Шейновски” № 3  тел. централа 23 41  факс 20 06
                                                                                        До

                                                                                        Общински  съвет                    

                                                                                        гр.Симеоновград
Д о к л а д н а     з а п и с к а

от Пейчо Вълков Стайков – кмет на община
Относно : Приемане бюджет на общината за 2014 година
                     Уважаеми  госпожи и господа общински съветници,
          Предлагам Ви за разглеждане и гласуване план за бюджет на Община Симеоновград за 2014 година, заедно с прилежащите към него план за извънбюджетни сметки и фондове, план за капиталови разходи и др.
          Предложеният бюджет е разработен в съответствие с изискванията на Закона за ДБ на РБ за 2014 г. /ДВ 109/20.12.2013 г/, ПМС № 3/15.01.2014 г за изпълнение на държавния бюджет на РБ за 2014 г, Указания на МФ по  ФО-01/21.01.2013 г,  Решение № 249/23.04.2013 г, изменено и допълнено с Решение № 658/31.10.2013 г на МС за разделение на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети на местни и делегирани от държавата и за определяне на единни стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2014 година  и Единната бюджетна класификация за 2014 г. 
          Бюджетът е разработен в условията на нова нормативна среда – от 01.01.2014 г. влезе в сила Закона за публичните финанси, с който се отменят Закона за устройство на държавния бюджет, Законът за общинските бюджети и се изменят редица други закони.
         Законът за публичните финанси изменя съществено бюджетните процедури на общините, вменява нови ангажименти на общинските съвети и ни натоварва с много нови отговорности.

         На основание на ЗПФ се приема нова Наредба за условията и реда за съставяне на  бюджетната прогноза за местните дейности  за следващите три години, за съставяне,  приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Симеоновград. С нея се приемат условията и реда за извършване на промени , наблюдение, контрол и оценка на новите задължения за разходи, които могат да бъдат натрупани през годината и на максималния размер на ангажиментите за разходи , които могат да бъдат поети през годината.
         Във връзка със средносрочното бюджетно планиране и консолидираната фискална програма се въвежда  задължителното приемана на бюджетната прогноза от общински съвет. 
 Разширяват се принципите за управление на публичните финанси, въвеждат се ограничения за размера на общинския дълг, които вече не са част от ЗОД, а са част от фискалните правила на ЗПФ, като годишния размер на плащанията по общинския дълг за общината във всяка отделна година не може да надвишава 15 на сто от средногодишния размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на базата на данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на общината.

 Средният темп на нарастване на разходите за местни дейности по бюджета на общината за прогнозирания средносрочен период не следва да надхвърля средния темп на нарастване на отчетените разходи за местни дейности за последните четири години.

 По-висок темп на нарастване на разходите  се допуска само при  компенсиране с допълнителни мерки, водещи до увеличаване на бюджетните приходи. Допълнителните мерки следва да водят до устойчиво нарастване на собствените общински приходи и да нямат еднократен характер.
       Други основни нови моменти в  бюджета за 2014 г  са :
· малко по-високи стандарти почти за всички делегирани дейности, без общинската администрация;
· завишение на средствата за общински пътища;
· увеличена субсидия за капиталови разходи;

· увеличава се минималната работна заплата;

· възстановява се подкрепата за общини със структурен дефицит;

· лишават се общините от приходи от данък сгради и такса битови отпадъци върху най-евтините имоти, както и тези на вероизповеданията;

· увеличава се компонентата по ЗУО от 15 лв. на  22 лв.;
Бюджетът на общината е съставен в лева по пълна бюджетна класификация в съответствие с приходните и разходните параграфи, подпараграфи, дейностите, групите и функциите, определени с Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2014 година.

         Общинският бюджет включва следните показатели:
1. приходи от:

а) местни данъци – при условия, по ред и в граници, установени със закон;

б) такси – при условия и по ред, установени със закон;

в) услуги и права, предоставяни от общината;

г) разпореждане с общинска собственост;

д) глоби и имуществени санкции;

е) лихви и неустойки;

ж) други постъпления;

з) помощи и дарения.

2. разходи за делегирани от държавата и за местни дейности, както и във функционален разрез, съгласно единната бюджетна класификация, за:

а) персонал;

б) издръжка;

в) лихви;

г) помощи и обезщетения за домакинства;

д) текущи субсидии;

е) капиталови разходи.
3. бюджетни взаимоотношения с централния бюджет и с други бюджети и извънбюджетни сметки;

4. бюджетно салдо;

5. финансиране.

Общинският съвет приема с решение бюджета на общината по съответните бюджетни показатели. Размерите на бюджетните взаимоотношения с централния бюджет съответстват на приетите със ЗДБРБ за 2014 г., както и на други относими за съответната община показатели и разпоредби.
С решението на общинския съвет за приемане на бюджета на общината се одобряват и:

 1. размера на просрочените задължения от предходната година, които ще бъдат разплатени от бюджета за текущата година;

 2. размера на просрочените вземания, които се предвижда да бъдат събрани през бюджетната година и просрочените задължения, които да бъдат разплатени през годината;

 3. лимита за поемане на нов общински дълг, максималния размер на общинския дълг и на общинските гаранции към края на бюджетната година;

 4. разчетите за разпределението на целевата субсидия за капиталови разходи, определена със ЗДБРБ за 2014 година, по обекти за строителство и основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи и за проучвателни и проектни работи, включително за съфинансиране и за плащания по заеми за капиталови разходи;

 5. други показатели, по решение на общинския съвет;

 6. индикативен годишен разчет за сметките за средствата от ЕС.

          По приходната и разходна част бюджета на общината възлиза на  6 447 660     /Приложение № 1/
           І.  По прихода

           Субсидията от РБ  е в размер на  ………........... ......……. 3 336 188 лв., в т.ч.:                     

           -обща допълваща субсидия………………......................... 2 627 188 лв.

           -обща изравнителна субсидия……………........................... 551 600 лв.

           -зимно поддържане на общински пътища...............................11 600 лв.

           -целева субсидия за капиталови разходи  ….........................145 800 лв.
           Собствените приходи са в размер на …………………….2 247 293 лв., в т.ч.:
           -имуществените данъчни приходи………………………… 339 000 лв.

           -неданъчни приходи ……………………………………….1 908 293 лв.
           Предоставени трансфери…………………………………….- 33 763 лв.

           Получени трансфери от ПУДООС………………………….657 477 лв.

           Временни безлихвени заеми...............................................................0 лв.

           Операции с финансови активи……………………………....240 465 лв.

 В частта на собствените приходи се предвиждат приходи от:

          -имуществени и други данъци, окончателен годишен (патентен) данък;

          -местни такси, чиито размери са определени от общинския съвет;

          -постъпления от продажба на общински нефинансови активи, приходи и доходи от собственост, приходи от концесии, глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, дарения и помощи от страната  и други неданъчни приходи.
           Прогнозата  за постъпления от имуществените данъци е формирана на база действащите размери на местните данъци и очакваната събираемост на недобори от минали години, а неданъчните на база приходите от такси, услуги, наеми и продажби.
 Собствените приходи на училищата, детските градини и обслужващите звена, прилагащи системата на делегираните бюджети, се планират от съответните директори. Тези средства постъпват директно по банковите сметки на съответните звена и се разходват по решение на директора.

           В този раздел са включени и планирани суми за данък върху приходите и ДДС върху сделките, които имат стопански характер.
           В приходната част в раздела”Трансфери” е включена сумата на отчисленията по ЗУО за депото в гр.Харманли със знак минус и трансфер от ПУДООС  по спечелен проект за депо за битови отпадъци.
            В приходната част в раздела”Операции с финансови активи” по § 83-22 са планирани погасителните вноски на инвестиционен заем към СИ Банк в размер на        88 889 лв. и погасителни вноски към Фонд ФЛАГ по инвестиционни заеми по мярка 322 в размер на 53 521 лв.
            В този раздел е включен и реализирания касов остатък към 31.12.2013 г  в размер на  426 772 лв., от които 409 125 лв.от държавни дейности и 17 647 лв.от местни дейности.  В приходната  част на бюджета за 2014 г   преходният  остатък от 426 772 лв. е разпределен по следния начин –   158 406 лв. по бюджетите на училищата; 250 719 лв. в останалите държавни дейности, от които са формирани  и 17 647 лв. в частта за местни дейности.
            ІІ. По разхода
             В разходната част на бюджета са разчетени средства за работна заплата за държавни  и местни дейности  за 12 месеца.
  Функция „Общи и държавни служби”   
  Делегирани от държавата дейности
Средствата за заплати за 2014 г. за делегираните от държавата дейности се определят в съответствие с разпоредбите на ЗДБРБ за 2014 година. 

  Средствата за дейност “Общинска администрация” са изчислени по определени единни разходни стандарти по групи общини за минимално кадрово осигуряване на администрацията, които не са променени в сравнение с тези от 2013 г.
Местни дейности
Предвиждат се и се отчитат разходи за издръжка, възнаграждения на председателя на общинския съвет и общинските съветници, средствата за издръжка на общинската администрация. 

Функция „Отбрана и сигурност” 

Делегирани от държавата дейности

В дейност 239 „Други дейности по вътрешната сигурност” се планират и отчитат средства за:

          -материално стимулиране на обществените възпитатели, възнаграждения на членовете на местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните, издръжка на местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните; 
           - издръжка на детските педагогически стаи;

           - издръжка на районните инспектори /кварталните отговорници/;

         В дейност 282 “Отбранително-мобилизационна подготовка, поддържане на запаси и мощности“ се планират и отчитат средства за:

        - възнаграждения, осигурителни вноски от работодателя, средства по ЗЗБУТ, работно облекло и тонизиращи напитки на персонала за изпълнение на денонощно дежурство по оповестяване за преминаването от мирно на военно положение и при бедствия и аварии; 

         - възнаграждения, осигурителни вноски от работодателя и средства по ЗЗБУТ на техниците на пунктовете за управление и радио-предавателните центрове;

         - издръжка на пункт за управление и радио-предавателен център;

         - дейността на офиса за военен отчет- в изпълнение на чл. 20, ал. 1, т. 2 от Закона за резерва на въоръжените сили на Република България 

          - отбранително-мобилизационни мероприятия-за организиране на подготовката и защитата на служителите и населението при военно и извънредно положение, за планиране и поддържане на военновременната система за управление, за обслужване на средствата за индивидуална защита. 

В дейност 283 „Превантивна дейност за намаляване на вредните последствия от бедствия и аварии” и дейност 284 „Ликвидиране на последици от стихийни бедствия и производствени аварии” се отчитат средствата, предоставени по решения на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет. Включват се и преходните остатъци от минали години на средства по решения на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет (МКВП). 

Местни дейности 

         В дейност 239 „Други дейности по вътрешната сигурност” се планират и отчитат средства за звена  на полицията. Разчетени са средства за издръжка на леки автомобили, предоставени за ползване на полиция и пожарна служба в Симеоновград.
В дейности 283 „Превантивна дейност за намаляване на вредните последствия от бедствия и аварии” се планират и отчитат средствата за осигуряване дейностите по плана за защита при бедствия.

В дейност 284 “Ликвидиране на последици от стихийни бедствия и производствени аварии” се предвиждат и отчитат средства за неотложни и непредвидени разходи, свързани със защитата на населението.
 Функция „Образование”
 Делегирани от държавата дейности
 В разходната част на бюджета по функция”Образование” за държавните  дейности са включени разходи за заплати и издръжка, разчетени по стандарт. Средствата са разпределени по отделни училища, прилагащи системата на делегирани бюджети по разработена от комисия и утвърдена от кмета формула. Директорът на училището може да извършва компенсирани промени по плана на приходите и разходите, в т.ч. и по дейности, като за промените уведомява  първостепенния разпоредител с бюджет ; да определя индивидуалните възнаграждения на преподавателите, броя на учениците в групи и паралелки, както и да определя числеността на персонала си. 
В дейност 311 „Целодневни детски градини и обединени детски заведения”(ЦДГ ) се планират и отчитат разходите за обучението и възпитанието на децата от 1 до 6 години. Те включват средствата, определени с формулата, на база стандартите за: дете в яслена група към ОДЗ, дете от 3 до 4 г. и дете в подготвителна група (на 5 и 6 г.) в ЦДГ, както и добавките за децата в детските градини. Първите два стандарта включват средства за заплати, други възнаграждения на персонала, осигурителни вноски, средства за квалификация на педагогическия персонал и средствата по ЗЗБУТ. Единният разходен стандарт за дете в подготвителна (целодневна или полудневна) група към детска градина включва средствата за заплати, други възнаграждения на персонала, осигурителни плащания и издръжка - средствата за осигуряване условия за обучението и възпитанието на децата, за квалификация на педагогическия персонал и по ЗЗБУТ. 

В дейностите  322 и 326 се планират и отчитат всички разходи на училищата –  общообразователни и професионални. Средствата по единните разходни стандарти за ученик, разпределени чрез формула и средствата по добавките на учениците се включват в бюджетната дейност, в която се отнася училището. 
В единните разходни стандарти по образование не се включват средствата за стипендии на учениците, за учебници и учебни помагала за децата от подготвителните групи и за учениците до VІІ клас, за закрила на децата с изявени дарби, за безплатния превоз на учениците до 16-годишна възраст, за компенсиране на част от транспортните разходи на педагогическия персонал, за финансиране на здравни кабинети в училища и детски градини, за спорт за всички.

Преходните остатъци от стипендии се разчитат  в разходен § 40-00 от ЕБК. 
В дейност 337 „Извънучилищни дейности” се планират и отчитат разходите на извънучилищните педагогически учреждения: средства за заплати, други възнаграждения на персонала, осигурителни вноски и част от издръжката – средства по ЗЗБУТ и за квалификация на педагогическия персонал. 
В дейност 389 „Други дейности по образованието” се планират и отчитат средствата за безплатен превоз на учениците до 16-годишна възраст, включително разходите за ученическите микробуси – за заплати, други възнаграждения и плащания на персонала, осигурителни вноски на шофьорите на училищните микробуси, разходи за горива, винетки, застраховки и др. 

Местни дейности
В дейност 311 „Целодневни детски градини и обединени детски заведения”се планират и отчитат разходите в целодневните детски градини за издръжка, включително храната на децата.

В дейност 337 „Извънучилищни дейности” се планират и отчитат разходите на извънучилищните педагогически учреждения, разкрити по решение на общинския съвет. Тук се включват разходите за издръжката за извънучилищните педагогически учреждения, разкрити по Закона за народната просвета.
При изпълнение на бюджета в делегираните от държавата дейности по образование:

Установените превишения на постъпленията над плащанията по бюджетите на  училищата, детските градини и обслужващите звена, прилагащи система на делегирани бюджети, централизирани към 31.12.2013 г. по сметките на общините, се възстановяват по сметките на училищата, детските градини и обслужващите звена не по-късно от 31.01.2014 г.

Функция „Здравеопазване”

Делегирани от държавата дейности

В дейност 431 „Детски ясли, детски кухни и яслени групи към ОДЗ” –  се планират  и отчитат средства за заплати, други възнаграждения, осигурителни вноски от работодателя и средства за издръжка по ЗЗБУТ. Планирането на броят на местата в детските ясли и детските кухни се определя съгласно чл. 6 от Наредба № 26 от 2008 година за устройството и дейността на детските ясли и детските кухни, и здравните изисквания към тях. Броят на местата в детските ясли и детските кухни по отчет се определя на основата на средната посещаемост (среден брой хранодни) за съответния отчетен период. 

В дейност 437 „Здравен кабинет в детски градини и училища” в рамките на средствата по единните разходни стандарти се планират и отчитат средства за заплати, други възнаграждения, осигурителни вноски от работодателя и издръжка на кабинетите.

 Местни дейности 
         В дейност 431 „Детски ясли, детски кухни и яслени групи към ОДЗ” се планират и отчитат разходите за издръжка и капиталовите разходи на детските ясли и детските кухни.
   Функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи”

Делегирани от държавата дейности

Определените средства по единни стандарти за съответната дейност осигуряват разходите за заплати, други възнаграждения и плащания за персонала, осигурителни вноски от  работодатели и издръжка. 

В тази  функция  за 2014 г е включена издръжката на Дневен център за възрастни хора с увреждания със средства от РБ за 30 места. Центърът бе създаден със средства по програма ФАР и функционира от 01.06.2009 година на издръжка на ДБ.
При изпълнение на бюджета, в дейност 589 "Други служби и дейности по социалното осигуряване, подпомагане и заетостта”, по разходен §§ 42-19”Други текущи трансфери за домакинствата” се отчитат изразходваните средства по реда на Наредбата за определяне на реда за изплащане от държавата на присъдена издръжка (НОРИДПИ), приета с Постановление № 167 на Министерския съвет от 17.06.2011 г. (обн., ДВ, бр. 48 от 2011 г.; изм. и доп., бр. 22 от 2012 г.). Средствата за изплащане на присъдена издръжка, които са предвидени в централния бюджет, се предоставят като обща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности въз основа на действително извършени разходи, съобразно попълнена Справка за фактически изплатените средства за тази цел
Местни дейности
В дейност 524 „Домашен социален патронаж” се планират и отчитат разходите само за този вид дейност. 
В дейност 525 „Клубове на пенсионера, инвалида и др.” се планират и отчитат разходите на клубовете, а в дейност 532 „Програми за временна заетост” – разходите за издръжка по програмата.

В дейност 532 „Програми за временна заетост” се планират и отчитат разходите по обслужване на работещите по тези програми – материали, инструменти и др.. 

Функция „Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда”

   Местни дейности

Разходите, свързани с изграждането, ремонта и поддържането на уличната мрежа, включително и на прилежащите й тротоари, велосипедните алеи, площадни пространства и др., следва да се планират и отчитат в дейност 606 „Изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа”. В съответствие с реда по чл. 30 от Закона за пътищата, в тази дейност се планират и отчитат горепосочените разходи на общината и за улици, които едновременно са участъци от републикански пътища. В същата дейност се попълва и натуралния показател „дължина на уличната мрежа-км”. 
Във връзка със задължението на кметовете на общини съгласно чл. 6, ал.3 от Закона за енергетиката да осигуряват изграждането, експлоатацията, поддържането и развитието на мрежите и съоръженията за външно осветление на територията на общината за имоти - общинска собственост, в дейност 604 „Осветление на улици и площади” се планират и отчитат разходи за заплати, възнаграждения и осигурителни вноски на персонала. В същата дейност се попълва натуралният показател „площ на урбанизираната територия - кв.км”, данните за който са  съгласувани със съответната техническа служба в общината. 

В група „Опазване на околната среда”, в дейност 622 „Озеленяване” се попълва натурален показател „зелени площи - кв.м.”

          В тази функция са предвидени средства за материали и ел.енергия за улично осветление на стойност;  за текущи ремонти на общински сгради; средства за изграждане и ремонт на уличната мрежа.; материали за дейностите по озеленяване; материали и външни услуги. Тук са планирани и разходите за извършване на дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване в общината, съгласно приетата от ОбС план-сметка за 2014 г.
   Функция „Почивно дело, култура, религиозни дейности”

         Делегирани от държавата дейности

В дейност 713 „Спорт за всички” се отчитат целевите средства за подпомагане на физическото възпитание и спорта, предоставени на общините за общинските детски градини и училища по реда на ПМС № 129 от 11.07.2000 г. за определяне на минимални диференцирани размери на паричните средства за физическо възпитание и спорт. Те се предоставят на общините като обща субсидия за делегираните от държавата дейности и се отчитат по съответните разходни параграфи, съгласно одобрените от МОМН проекти на училищата и детските градини. 

          Неизразходваните целеви средства от 2013 г. за спортни дейности на учениците и на децата в детските градини се използват за същите цели през 2014 година. 
   Местни дейности

        На основание чл. 59, ал. 2 от Закона за физическото възпитание и спорта, по решение на общинския съвет, общините могат да подпомагат със средства от собствени приходи спортни организации, чиито седалища и дейност са на територията на общината, като конкретизацията на разходите се определя с решението за приемане на бюджета.         
         Разчетени са средства за издръжка на двете спортни бази в града и средствата за подпомагане на спортните клубове, поддръжката на гробищните паркове, както и средствата за финансиране на мероприятията по културния календар за 2014 година. 
В дейност 745 "Обредни домове и зали" по §42-14 "Обезщетения и помощи по решение на общинския съвет" се отчитат предвидените с решение на общинския съвет средства за подпомагане разходите за погребения-  предвидени са средства за закупуване на ковчези и подпомагане разходите за погребения на определена категория граждани - самотни, без близки и роднини, бездомни, безпризорни, настанени в заведения за социални услуги и регистрирани в службата за социално подпомагане лица, срещу  представяне на документи, удостоверяващи посоченото състояние.    
 Дейност 738 „Читалища”

Субсидията по бюджета на общината за читалищна дейност се разпределя между читалищата на територията на общината от комисия при  съобразяване  с  изискванията на чл. 23, ал. 1 от Закона за народните читалища, като се има предвид размера за 2012 година  - 102 400 лева  при субсидирана численост – 16 човека.

 Функция „Икономически дейности и услуги” 

Местни дейности

Средствата от целевата субсидия за капиталови разходи, предназначени за изграждане и основен ремонт на общински пътища, са  планирани и се отчитат в дейност 832 „Служби и дейности по поддържане, ремонт и изграждане на пътища” и съответно се отразяват в документацията за капиталови разходи. В същата дейност се попълва натуралния показател „дължина на местни общински пътища - км”. Предвидени са средства за поддържане и текущ ремонт на пътища и средства за зимното им почистване.
Разходите, свързани със задълженията на общините по Закона за защита на животните за осъществяване на дейностите по овладяване популацията на безстопанствените животни, се планират и отчитат в дейност 878 „Приюти за безстопанствени животни”. 
        В тази функция са предвидени средства за издръжка на дейностите по селско и горско стопанство; разходите за общинския пазар, както и планираните средства за данък сгради, такса смет и застраховки на общинско имущество.

        Функция “Разходи некласифицирани  в други функции” – тук са планирани средства за лихви за 2014 година по банковия заем от СИБанк  и фонд ФЛАГ в размер на  17 хил.лв., както и такси по ангажименти и др. в размер на 1 хил.лв.

        Дофинансиране на държавни дейности за сметка на местни приходи
        Функция “Общинска администрация” – планирани са средства за възнаграждения  и осигуровки на лица, работещи по граждански договор. 
         Предлагам за одобрение индикативен годишен разчет за сметките за средства от Европейския съюз  за 2014 г.  /Приложение 2 /.
        Предлагам на вниманието Ви план за делегиран бюджет по училища  и детски градини /Приложение № 3/.
        За инвестиционни разходи в бюджета на общината са планирани  общо 1 461 868 лева, съгласно / Приложение № 4/ , от които:

                    -от РБ…………………………………………………….….145 800 лв.   
                    -от собствени бюджетни средства…. …………………..658 591 лв. в т.ч.:
                      а/собствени приходи……………………………………….. 6 275 лв.

                      б/от приходи по § 40…………………………………….....587 263 лв.

                      в/от собствени средства на училища………………………65 053 лв.
                    -от трансфери от ПУДООС ………….…. ………………657 477 лв. в т.ч.:

       За капиталови разходи в ИБСФ на общината са планирани  общо 10 235 314 лева, съгласно / Приложение № 4/ , за следните обекти:
	Реконструкция на част от улична мрежа в гр.Симеоновград – ул.”Преображение”, ул.”Н.Вапцаров”, ул.”Македония”, ул.”Д.Петров”, ул.”М.Ганев” и ул.”Д.Благоев”, община Симеоновград
	1 210 346

	Реконструкция на част от улична мрежа в гр.Симеоновград – ул.”Ал.Константинов”, ул.”Търговска”, ул.”Раковска”, ул.”Гагарин”, ул.”Хр.Ботев” и ул.”Граф Келер”, община Симеоновград
	2 093 875

	Реконструкция на част от междуселищна пътна инфраструктура на Община Симеоновград – НКV2222 (I-8 Хасково-Харманли) – Поляново-Граница Община (Харманли-Симеоновград) – Константиново(III-8007) и НКV2161(III-7604) – Свирково-Симеоновград-Троян-Дряново-Тянево”
	6 931 093


         Предлагам Ви за утвърждаване списъци на длъжностите, които имат право на транспортни разходи за сметка на общинския бюджет за 2014 г, съгласно /Приложение № 5/, като се определя размер 85% от действителните  разходи за автомобилен транспорт.  
         Предлагам Ви справка за подпомагане на спортните клубове в размер на 16 900  лв., съгласно / Приложение № 6/.
Предлагам Ви за утвърждаване и план график за обслужване на просрочените задължения към 31.12.2013 г., които да бъдат разплатени през годината и просрочените вземания, които ще се съберат през 2014 г./Приложение № 7/, актуализирана бюджетна прогноза за 2014-2016 г./Приложение № 8/, второстепенни разпоредители с бюджет /Приложение №9/, както и Приложение № 10 за максималния размер на новите  задължения за разходи, които могат да бъдат натрупани през годината и максималния размер на ангажиментите за разходи, които могат да бъдат поети през годината, по бюджета на общината.
         Размерът на бюджетните взаимоотношения на общината с централния бюджет се счита за изменен от датата, посочена в писменото уведомление на Министъра на финансите. С получените  като трансфер бюджетни и извънбюджетни средства СЛУЖЕБНО се увеличава размерът на общинския бюджет по прихода и разхода. Промените се отразяват служебно по бюджета на общината и не е необходимо решение на Общинския съвет.
         От изложеното до тук и на основание чл.94 от ЗПФ, чл.21 ал.1 т.6 и чл.52 ал.1 от ЗМСМА, предлагам Общински съвет да вземе следното:
Р Е Ш Е Н И Е:

                    1.Приема бюджет на Община Симеоновград за 2014 година, както следва: Приложение № 1
	Наименование на раздела
	А.ПО ПРИХОДА
	6 447 660

	І.Приходи за делегирани държавни дейности
	
	2 992 416

	1.Обща допълваща субсидия
	
	2 627 188

	2.Преходен остатък от 2013 г
	
	409 125

	3.Преходен остатък по ОПРЧР § 88
	
	- 41 207

	4.Преходен остатък по § 93
	
	- 2 690

	ІІ.Приходи за местни дейности
	
	3 455 244

	1.Имуществени  данъци
	
	339 000

	2.Неданъчни приходи
	
	1 908 293

	3.Обща изравнителна субсидия
	
	563 200

	4.Целева субсидия за КВ
	
	145 800

	5.Заеми от други банки /нето
	
	-142 410

	6.Предоставени трансфери
	
	-33 763

	7.Получени трансфери ПУДООС
	
	657 477

	8.Временни безлихвени заеми
	
	0

	 9.Преходен остатък от 2013 г
	
	17 647  

	
	
	

	
	Б.ПО  РАЗХОДА
	6 447 660  

	І.Разходи за  делегирани държавни дейности
	
	2 992 416

	1.От държавни трансфери
	
	2 227 188

	2.От преходен остатък
	
	409 125

	3.От преходен остатък по ОПРЧР §88
	
	-41 207

	4.Преходен остатък по § 93
	
	- 2 690

	   
	В т.ч. по дейности
	

	
	1/122
	20 658

	
	1/239
	10 740

	
	1/282
	20 978

	
	1/283
	3 828

	
	1/284
	129

	
	1/322
	158 406

	
	1/322/88
	 -  41 207

	
	1/322/93
	- 2 690

	
	1/431
	1 416

	
	1/437
	16 176

	
	1/469
	291

	
	1/551
	173 013

	
	1/713
	270

	
	1/898
	3 220

	ІІ.За местни дейности
	
	3 401 881

	1.От имуществени  данъци
	
	339 000

	2.От неданъчни приходи
	
	1 908 293

	3.От обща изравнителна субсидия
	
	551 600

	   В т ч. резерв  5 %
	
	27 580

	4.За зимно поддръжане от РБ
	
	11 600

	   В т ч. резерв  5 %
	
	580

	4.От целева субсидия за КВ от РБ
	
	145 800

	  В т.ч. резерв  5 %
	
	7 290

	5.Заеми от други банки /нето
	
	-142 410

	6.Предоставени трансфери
	
	-33 763

	7.От получени трансфери ПУДООС
	
	657 477

	8.Временни безлихвени заеми
	
	0

	9.От преходен остатък от 2013 г
	
	17 647  

	
	В т.ч. по дейности
	

	
	2/623
	17 647

	ІІІ.Дофинансиране на държавни дейности от местни приходи
	
	53 363


	Общо разход разпределен по функции
	6 447 660

	1.Общи и държавни служби
	823 842

	2.Отбрана и сигурност
	124 037

	3.Образование
	2 103 656

	4.Здравеопазване
	202 932

	5.Социално осигуряване и грижи
	478 835

	6.Жилищно строителство, БКС и околна среда
	2 153 930

	  В т.ч. резерв  5%  в местна дейност 606
	33 240

	7.Дейности по почивно, културно, религ. дело
	230 920

	8.Икономически дейности и услуги
	310 988

	В т.ч. резерв  5%  в местна дейност 832
	2 210

	9.Други
	18 520


                    2.Одобрява индикативен годишен разчет за сметките за средства от Европейския съюз  за 2014 г. , съгласно Приложение № 2.
                    3.Приема бюджетите на второспепенните разпоредители във Функция “Образование” във връзка с прилагане системата  на делегирани бюджети за 2014 година, съгласно  Приложение № 3.
                    4.Приема план за капиталовите радходи на общината за 2014 г.:

-  по бюджета общо 1 461 868 лева, съгласно  Приложение № 4 , от които:

                    -от РБ……………………………………………...…… 145 800 лв.за обекти:
	2 / 832 / 51-00
	Изграждане и основен ремонт на местни общински пътища 
	44 200 

	2 / 431 / 51-00
	Основен ремонт на Детска ясла  “Пролет”
	19 291

	2 / 606 / 53-09
	Експертиза и пълно заснемане на железен мост в гр.Симеоновград
	25 019

	2 / 606 / 53-09
	Проектиране основен ремонт на централна пешеходна зона
	10 000

	2 / 623 /  52-06
	Закриване и рекултивация на общинско депо за битови отпадъци гр.Симеоновград  /НСН, АН,приемане на обекта/
	40 000

	
	Резерв 5% за об. Експертиза и пълно заснемане на железен мост в гр.Симеоновград
	7 290


                    -от собствени бюджетни средства…. ………………….. 658 591 лв. в т.ч.:

                      а/собствени приходи…………………………………...…..  6 275 лв.

                      б/от приходи по § 40…………………………………...... 587 263 лв.

                      в/от собствени средства на училища…………………….. 65 053 лв.

                    -от трансфери от ПУДООС ………….…. ………………657 477 лв.
-по ИБСФ на  общината  общо 10 235 314 лева, съгласно  Приложение № 4 , за следните обекти:

	Реконструкция на част от улична мрежа в гр.Симеоновград – ул.”Преображение”, ул.”Н.Вапцаров”, ул.”Македония”, ул.”Д.Петров”, ул.”М.Ганев” и ул.”Д.Благоев”, община Симеоновград
	1 210 346

	Реконструкция на част от улична мрежа в гр.Симеоновград – ул.”Ал.Константинов”, ул.”Търговска”, ул.”Раковска”, ул.”Гагарин”, ул.”Хр.Ботев” и ул.”Граф Келер”, община Симеоновград
	2 093 875

	Реконструкция на част от междуселищна пътна инфраструктура на Община Симеоновград – НКV2222 (I-8 Хасково-Харманли) – Поляново-Граница Община (Харманли-Симеоновград) – Константиново(III-8007) и НКV2161(III-7604) – Свирково-Симеоновград-Троян-Дряново-Тянево”
	6 931 093


                    5.Утвърждава списъци на длъжностите, които имат право на транспортни разходи за сметка на общинския бюджет за 2014 г, съгласно Приложение № 5,  като определя размера  85  % от действителните  разходи за автомобилен транспорт. 

                    6.Определя средствата за подпомагане на спортните клубове в размер на 16 900  лв., съгласно Приложение № 6.
                   7. Утвърждава размера   на просрочените задължения от 2013 година – 537 147 лв. и план-графика по който да бъдат разплатени от бюджета за 2014 година за сметка на местни приходи и трансфери по видове и размера на просрочените вземания, които ще се съберат в размер на 85 284 лв., съгласно Приложение № 7.
                    8.Определя годишният размер по плащанията по общинския дълг и определя максимален размер по него  към 31.12.2014, както следва:
                   - по кредит от СИ БАНК АД за поет дългосрочен общински дълг  по  инвестиционна  програма за об. “Рехабилитация на улици” , об. “ЖП прелез на км 1+085 в междугарието Симеоновград-Нова Загора”  и об.”Изграждане на общински зеленчуков пазар” в размер  на  286 434,86 лв. и погасителен план за 2014 г, както следва:
	Размер на дълга

на 01.01.2014 г
	Погашения по дълга през 2014 г
	Максимален размер по дълга на 31.12.2014 г

	286 434,86
	88 889
	197 546


             - по кредит с „Фонд за органите на местното самоуправление в България - ФЛАГ” ЕАД за поет дългосрочен общински дълг с цел реализацията на проект: „Рехабилитация на улици с изградена канализационна и водопреносна мрежа – гр.Симеоновград”, финансиран от Програма за развитие на селските райони 2007 – 2013 г., приоритетна ос 322 “Обновяване и развитие на населените места за собствено участие на общината в размер на 53 302,02 лв. и погасителен план за 2014 г, както следва: 
	Размер на дълга

на 01.01.2014 г
	Погашения по дълга през 2014 г
	Максимален размер по дълга на 31.12.2014 г

	4 102,02
	4 102
	0


            - по кредит с „Фонд за органите на местното самоуправление в България - ФЛАГ” ЕАД за поет дългосрочен общински дълг с цел реализацията на проект: „Рехабилитация на улици с изградена канализационна и водопреносна мрежа – гр.Симеоновград”, финансиран от Програма за развитие на селските райони 2007 – 2013 г., приоритетна ос 322 “Обновяване и развитие на населените места за  допустими разходи по проекта и ДДС в размер на  98 842,80 лв. и погасителен план за 2014 г, както следва:
	Размер на дълга

на 01.01.2014 г
	Погашения по дълга през 2014 г
	Максимален размер по дълга на 31.12.2014 г

	49 421,40
	49 421
	0


                    9.Утвърждава размер на представителните разходи -  25 000  лв., от които: Кмет на община – 18 000 лв., Председател на ОбС – 7 000 лв.
                   10.Определя социално битови разходи на персонала в размер на  3 % на база фактически разходи за работна заплата, които да се изплащат по ведомост към заплатите.
                    11.Определя разходи за работно облекло на работещите по трудови правоотношения в общината в размер на 150 лв., като вида на облеклото се определи със заповед на работодателя.
                    12.Утвърждава численост на персонала, СБРЗ и годишен Фонд”РЗ, разпределен по месечно от 01.01.2014 г. на работещите в държавни дейности и в местни дейности - списъчен състав, както следва:
	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Държавна 

Дейност
	Общинска 

администрация
	45
	665,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	359 100
	29925
	29925
	29925
	29925
	29925
	29925
	29925
	29925
	29925
	29925
	29925
	29925


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Местна 

Дейност
	ДДГССЛР
	4,5
	530,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	28 620
	2385
	2385
	2385
	2385
	2385
	2385
	2385
	2385
	2385
	2385
	2385
	2385


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Местна  

дейност
	Осветление на улици и площади 


	1
	450,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	5 400
	450
	450
	450
	450
	450
	450
	450
	450
	450
	450
	450
	450


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Местна  

дейност
	Спортни бази за масова физкултура
	3
	420,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	15 120
	1260
	1260
	1260
	1260
	1260
	1260
	1260
	1260
	1260
	1260
	1260
	1260


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Местна  

дейност
	Клубове на пенсионери, инвалиди и др.
	1
	450,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	5 400
	450
	450
	450
	450
	450
	450
	450
	450
	450
	450
	450
	450


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Местна  

дейност
	Програми за временна заетост
	2
	530,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	12 720
	1 060
	1 060
	1 060
	1 060
	1 060
	1 060
	1 060
	1 060
	1 060
	1 060
	1 060
	1 060


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Местна  

дейност
	Озеленяване
	3
	380,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	13 680
	1140
	1140
	1140
	1140
	1140
	1140
	1140
	1140
	1140
	1140
	1140
	1140


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2043 г

	Местна  

дейност
	Домашен социален патронаж
	6
	430,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	30 960
	2580
	2580
	2580
	2580
	2580
	2580
	2580
	2580
	2580
	2580
	2580
	2580


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Местна  

дейност
	Обредни домове и зали
	1
	360,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	4 320
	360
	360
	360
	360
	360
	360
	360
	360
	360
	360
	360
	360


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Местна  

дейност
	Общински пазари и тържища 
	1
	400,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	4 800
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400
	400


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Държавна  

дейност
	Други дейности  здравеопазване
	3
	590,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	21 240
	1770
	1770
	1770
	1770
	1770
	1770
	1770
	1770
	1770
	1770
	1770
	1770


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Държавна  

дейност
	ДЦВХУ
	9,5
	510,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	58 140
	4 845
	4 845
	4 845
	4 845
	4 845
	4 845
	4 845
	4 845
	4 845
	4 845
	4 845
	4 845


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Местна  

дейност
	Други дейности по образованието
	1
	598,33


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	7 180
	598
	598
	598
	598
	598
	598
	598
	598
	598
	598
	598
	602


                    13.Утвърждава численост на персонала,СБРЗ и годишен Фонд”РЗ”, разпределен по месечно от 01.01.2014г на работещите в държавна  и в местните дейности - несписъчен състав, както следва:
	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Държавна  

Дейност
	Дежурни”Общински съвет за сигурност и УК”
	5
	490,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	29 400
	2450
	2450
	2450
	2450
	2450
	2450
	2450
	2450
	2450
	2450
	2450
	2450


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2014
	СБРЗ

01.01.2014 г

	Държавна  

Дейност
	ОМП –ПМС 351
	2
	540,00


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	12 960
	1080
	1080
	1080
	1080
	1080
	1080
	1080
	1080
	1080
	1080
	1080
	1080


	Източник на финансиране
	Дейност
	Численост

01.01.2013
	СБРЗ

01.01.2013 г

	Местна 

Дейност
	Други дейности за децата
	2
	520,84


	Годишен

Фонд РЗ
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	V
	VІ
	VІІ
	VІІІ
	ІХ
	Х
	ХІ
	ХІІ

	12 500
	1041
	1041
	1041
	1041
	1042
	1042
	1042
	1042
	1042
	1042
	1042
	1042


             Така  утвърдените от Общински съвет средства за работна заплата за бюджетната година, се ползват за  определяне и изплащане на  основните заплати, на допълнителни и други трудови възнаграждения определени по КТ, ЗДС, друг нормативен акт, с индивидуалния трудов договор и вътрешните правила за работната заплата, утвърдени от кмета. 
            При реализиране на  икономия от средствата за заплати, същата може да се използва текущо или с натрупване за изплащане на целеви парични награди за добро изпълнение на задачи и допълнителни възнаграждения за постигнати професионални резултати, в съответствие с действащата нормативна уредба и вътрешните правила за работната заплата. Допълнителни възнаграждения за постигнати професионални резултати на кмета на общината, зам.кметовете, кметовете на кметства и кметските наместници, могат да се изплащат само по решение на Общински съвет. Средствата за целеви награди и допълнителни възнаграждения се изплащат в рамките на утвърдения годишен фонд .
                    14.Приема актуализирана бюджетна прогноза за периода 2014-2016 г на постъпленията от местни приходи и на разходите за местни дейности, съгласно Приложение № 8 .
        15. Определя  второстепенни разпоредителите с бюджет  по бюджета на общината по предложение на кмета на общината, съгласно Приложение № 9 .
                   16.Определя максималния размер на новите  задължения за разходи, които могат да бъдат натрупани през годината и максималния размер на ангажиментите за разходи, които могат да бъдат поети през годината,по бюджета на общината,съгласно Приложение № 10.

                    17.Определя “Клуб на пенсионера” като бюджетна дейност включена в бюджета на общината по дейност “Клубове на пенсионери, инвалиди и др,”, като средствата за издръжка на клуба се изразходват пряко от общината.
                    18.Разходи за погребения да се изплащат от бюджета на общината от дейност “Обредни домове и зали” § 42-14” Други помощи по решение на Общински съвет” за самотни, без близки и роднини, бездомни, безпризорни, настанени в заведения за социални услуги и регистрирани в службата за социално подпомагане 
лица, срещу  представяне на документи, удостоверяващи посоченото състояние и фактури за разход за ковчег и пирамида, за изкопаване на гроб и извозване на мъртвец до гробището до 200.00 лв. Сумите са без  ДДС.
                     19.Общински съвет утвърждава приоритети, по които се изразходват постъпилите по бюджета средства съответно с държавен или общински характер, с изключение на тези с целево предназначение, както следва:

                     -заплати, вноски за осигурителни плащания,обезщетения медикаменти, стипендии.
                     -храна, отопление, осветление,както и издръжката на социалните, здравни и образователни заведения

                    -капиталови разходи от собствени средства. 

                    20. На основание чл.3 от Наредбата за условията и реда за съставяне, приемане,изпълнение и отчитане на бюджета на общината, при спазване на общия размер по бюджета и разпределението му на държавни и общински дейности, предоставя правото на кмета на общината с заповеди да извършва компенсирани промени, включително по бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджет: 
                   1. в частта за делегираните от държавата дейности  - между  утвърдените показатели за разходите в рамките  на една дейност, с изключение на дейностите на делегиран бюджет, при условие че не се  нарушават стандартите  за делегираните от държавата дейности и няма  просрочени задължения в съответната делегирана дейност;

                 2. в частта за местните дейности – между утвърдените разходи в рамките на  една дейност или от една в друга, без да изменя общия размер на разходите.
                  Размерът на бюджетните взаимоотношения на общината с централния бюджет да се счита за изменен от датата, посочена в писменото уведомление на Министъра на финансите. С получените  като трансфер бюджетни и извънбюджетни средства СЛУЖЕБНО да  се увеличава размерът на общинския бюджет по прихода и разхода. Промените да  се отразяват служебно по бюджета на общината без решение на Общинския съвет.

                    21.Упълномощава кмета на общината да предоставя временни безлихвени заеми от временно свободни средства по общинския бюджет за авансово финансиране на плащания по проекти, финансирани със средства от Европейския съюз и по други международни програми, включително и на други бюджетни организации, чийто бюджет е част от общинския бюджет.
                    22.Възлага на  кмета на общината:

                      а/ да ограничава или спира финансиране на бюджетни организации и звена при нарушаване на бюджетната и финансова дисциплина и при неспазване на приетите приоритети.
                      б/ да актуализира общинския бюджет с размера на постъпилите и разходвани средства от дарения и спонсорства, в съответствие с волята на дарителите и спонсорите. 

                     в/   да кандидатства за средства по структурни и други фондове  на ЕС, по национални програми и др. за реализиране на годишните цели на общината за изпълнение на общинския план на развитие.

                     г/ да кандидатства за средства от РБ и други източници за съфинансиране на общински програми и проекти;

                     д/ да разработва и възлага подготовката на общински програми и проекти за осигуряване на алтернативни източници на средства за реализиране на определени годишни цели на общината. 
                                                                                                Кмет : 

                    /П.Стайков/
Изготвил:.............................................

Антоанета Трифонова-

директор д-я”ФСД”- гл.счетоводител

Съгласувал:.........................................

Смиляна Нитова – адвокат на ОбС
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