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ОБЩИНСКА АДМИНИСТРАЦИЯ СИМЕОНОВГРАД
ПЛАН 
ЗА ИНТЕГРАЦИЯ НА РОМИТЕ 

 В ОБЩИНА СИМЕОНОВГРАД
2015  - 2017 г.

ВЪВЕДЕНИЕ:
Настоящият план за действие на Община Симеоновград  в  подкрепа на интеграционните политики за периода 2015 - 2017 година дефинира необходимостта от определяне на задачите и насочване на усилията на местната власт, НПО и местната общност към разрешаване на нарастващите потребности на ромите в общината. Той е съобразен с изискванията на нормативните актове, регламентиращи предоставянето на различните видове услуги, децентрализацията при управлението и финансирането им и се основава на приоритетите и насоките в областта на политиката на държавата в тази област.


Вторият период от Националната стратегия за интеграция на ромите 2012-2020 г. обхваща следващия програмен период   на Европейския съюз по Оперативните програми за България с оглед осигуряването на финансова подкрепа, чрез използването на инструментите на ЕС. С цел осигуряването на ефективност и устойчивост на мерките се предвижда междинен преглед  и актуализация през 2017 г. 
Водещи принципи и цели при изпълнението на Общинския план за интеграция на ромите са: 

1) Конструктивни, прагматични и недискриминационни политики;

2) Приобщаване към мнозинството;
3) Осъзнаване на измерението за равенството между половете;
4) Използване на инструменти на ЕС;
5) Участие на регионалните и местните власти;
6) Участие на гражданското общество;

7) Активно участие на ромите.

Реализирането на общинската  политика за интегриране на ромите  е непрекъснат процес, инструмент за хармонизиране на местните инициативи с държавните изисквания, възможностите на местната власт и потребностите на жителите на общината.

В разработването на плана за действие участваха, съгласно заповед № 519/29.12.2014година:

      •  Общинска администрация – Симеоновград
• Дирекция “Социално подпомагане”- ИРМ Симеоновград
•  Дирекция “Бюро по труда” – ИРМ Симеоновград
•  Ромско читалище “ Интеграция 2005“
НОРМАТИВНА БАЗА:
Общинският план за интеграция на ромите в община Симеоновград за периода 2015-2017 година e изготвен въз основа на: Областната стратегия за интегриране на ромите в Хасковска област 2012-2020 и Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012- 2020).
1. Рамковата конвенция за защита на националните малцинства
2. Международния пакет за икономическите, социални и културни права. 

3. Международната конвенция на ООН за премахване на всички форми на дискриминация
4. Европейската конвенция по правата на човека
5. Рамкова програма за равноправна интеграция на ромите в българското общество 

НАСЕЛЕНИЕ ПО ЕТНИЧЕСКИ ГРУПИ В ОБЩИНА СИМЕОНОВГРАД  ПРЕБРОЯВАНЕ 2011 г
По данни на НСИ лицата самоопределили се като роми в община Симеоновград са 1480 души, а тези които могат да бъдат определени като такива в предвид начина им на живот и семейни традиции са много повече.
ОСНОВНИ ЦЕЛИ НА ПЛАНА:
• Разширяване възможностите на местната администрация да привлича и оползотворява ресурси по програми на ЕС с насоченост социализиране, приобщаване, включване на  ромските  общност  във всички сфери на обществения живот
• Създаване на благоприятни условия за активно участие на представителите на  ромите  в обществените, икономическите и социални процеси на територията на община Симеоновград
• Равнопоставеност на всички български граждани независимо от пол, раса, религия, верска и етническа принадлежност
• Провеждане на общинска образователна и здравна политика, ориентирана към  ромите
ОСНОВНИ СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ: 

Правата на ромите, поставени в контекста на членството ни в Европейския съюз и НАТО, следва да се възприемат не само като функция на добрата воля на общинското ръководство, а и като неизбежен резултат от стриктното прилагане на международните договорености. Стратегическата цел се реализира чрез стратегическите задачи, насочени за ефективно равенство в достъпа до основни социални сфери като образование, здравеопазване, култура, жилищна политика и др. Необходимо е преодоляване на негативните стереотипи и предразсъдъци и утвърждаване на позитивни обществени нагласи към  ромските  групи. 
ПРИОРИТЕТНИ ОБЛАСТИ: 
ОБРАЗОВАНИЕ:
Конституцията на Република България дава право на всички български граждани на равен старт в образованието. Целта е да осигури 100% присъствие на децата от ромите в училище до завършване на основното им образование. Запазва се тенденцията много млади роми да остават без подходящо образование, рано да напускат училище, или да не тръгват на училище, което поставя пред тях редица бариери пред включването им в пазара на труда. Причини за случващото се са: голям брой безпричинни отсъствия от учебни занятия, ниска успеваемост в провеждания образователно-възпитателен процес, недостатъчно владеене на български език и най-вече неангажираност на родителите, които не оказват необходимата подкрепа и стимулиране на подрастващите и ориентирането им към по-добро образование, като необходима предпоставка към по-добро бъдеще - социална, трудова реализация и т.н.

ПРИОРИТЕТНИ НАПРАВЛЕНИЯ ЗА ДЕЙСТВИЕ:

1. Пълно обхващане в подготвителни групи на деца, които не владеят български език като подкрепата в тази насока да бъде осезателна към социално слаби семейства.
2. Привличане на родителите в училищния живот чрез създаване на обществени съвети, училищни настоятелства и включването им в съвместни мероприятия - екскурзии, концерти, спортни срещи. 
3. Включване на деца в извънучилищни дейности -  спортни занимания, клубове и т.н. 

4. Включване на разпоредби в правилниците на детските градини, училищата и обслужващите звена за гарантиране на толерантно отношение към децата от етническите малцинства, създаване на подходяща училищна среда и провеждане на политика за борба срещу дискриминацията. 

5. Осигуряване на квалификация на учителите за работа в мултикултурна среда на общинско ниво. 
6. Извънкласни и извънучилищни  дейности - организиране на спортни празници с участие на деца и ученици от ромски произход /колоездене, футбол, подвижни игри и др/.
7. Разработване на програми и форми на обучение на възрастни роми. Обучение на учители за преподаване на възрастни роми. Мотивиране на възрастните роми за обучение.
8. Провеждане на дейности в детските градини и училищата за изграждане на положителни нагласи към образователната интеграция на децата на ромите.
9. Приложение на програми за професионална квалификация на младежите и трудова заетост.
10. Насърчаване на ромските деца да продължат образованието си и след навършване на училищната възраст.
11. Привличане на ромските родители в образователния и училищния процес.
ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ:

Общо на територията на общината са регистрирани 6 лекарски практики. Общопрактикуващите лекари обслужват всички етноси. Общината съвместно със специалисти от РЗИ и лекарите от СМП работи за повишаване на здравната култура сред ромското население чрез изнасяне на лекции, беседи, листовки и брошури за съвременно здравно образование на децата и на родителите; предпазване от нежелана бременност; повишаване знанията за репродуктивно здраве на младите хора и особено на девойките и жените. 
Повишаване работата сред ромското население по следните направления: 

1. Здравно образование на майките за правилно отглеждане на децата.
2. Ранно обхващане на бременните, наблюдение по време на бременността, своевременна хоспитализация на родилките.
3. Разработване на програми за превенция на социално значими заболявания.
4. Провеждане на скринингови програми за ранна диагностика и своевременно им лечение.
5.  Прилагане на програми за семейно планиране и здравно образование за юноши и младежи (СПИН и болести предавани по полов път; прилагане на програми за превенция на употребата на наркотици).
6. Ранно формиране на социална и здравна култура сред ромското население за избягване на риска от наркомания, проституция, трафик и др.
7. Разработване и прилагане на програми за семейно планиране и здравно образование за юноши и младежи (СПИН и болести предавани по полов път; прилагане на програми за превенция на употребата на наркотици).
8. Работа на здравния медиатор сред ромското население по въпросите за семейното планиране.
9. Повишаване на капацитета на институциите за участие в здравни програми и представяне на здравни услуги, насочени към ромската общност.
ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ:

Населението от ромски произход, обитаващо кварталите “Лагера”, “ Лозенград “ и “Чадър могила” в гр. Симеоновград, живее в пренаселени жилища с 5 и повече лица на стая. Тази група обитава примитивни жилища с изключително лоши материално-битови и санитарно-хигиенни условия, извън регулацията на града. Начинът на живот на ромите – да живеят в тясна семейна общност, препятства интеграцията. Община Симеоновград се стреми да води активна общинска политика. В следващия програмен период ще се акцентира на енергийната ефективност на жилищата.
ПРИОРИТЕТНО НАПРАВЛЕНИЕ ЗА ДЕЙСТВИЕ:
1. Провеждане на информационна и образователна кампания сред ромското население за формиране на качествена жилищна среда
2. Участие на общината в европейски проекти за подпомагане на ромите за изграждане на нови жилища 

3. Продължаване разработване на европейски проекти за доизграждане на инфраструктурата в ромските квартали
4. Работа на медиатора сред ромското население за насърчаването им за поддържане на предоставените им жилища.
ЗАЕТОСТ: 
Безработицата засяга в различна степен лицата в зависимост от тяхното образование. По-ниското ниво на образование винаги е свързано със слаба конкурентноспособност на пазара на труда и невъзможност да се отговори на изискванията на работодателите. Голям дял на безработни в общината се наблюдава сред ромското население. Основно те разчитат на социални помощи от държавата, което води и до социална изолация на общностите. За да се преодолее това явление е необходимо създаване на работни места, което ще създаде условия за сигурност и пълноценност на всеки човек. 
ПРИОРИТЕТНИ НАПРАВЛЕНИЯ ЗА ДЕЙСТВИЕ: 
1. Насърчаване повишаване на образованието, квалификацията и преквалификацията на безработни роми, както и на заети роми, в съответствие професии, търсени на пазара на труда
2. Разработване на програми за заетост на местно ниво и конкретни механизми за осигуряване на устойчива заетост на роми в активна трудова възраст 
3. Обучение на ромите в областта на селското стопанство, като животновъдство, растениевъдство, трайни насаждения и др.

4. Подпомагане създаването на алтернативни форми за заетост (бази за култивирано отглеждане на билки, ядки и др.)

5. Организиране курсове за квалификация и преквалификация на малцинствата.  Работа по проекти на ОП „Развитие на човешките ресурси”  
6. Стимулиране на икономическата инициатива сред хората  с ромски  произход за развитие на малък бизнес и производство 
НЕДИСКРИМИНАЦИЯ И РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ:
Интеграцията на ромите и на други български граждани в уязвимо (неравностойно) положение, независимо от етническия им произход е активен двустранен, и в същото време многостранен процес на социално включване, насочен към преодоляване на съществуващите за тях негативни социално - икономически характеристики и последващ просперитет в обществото. Създаване на условия за равноправно интегриране на ромите и на други български граждани в уязвимо положение от други етнически групи в социално-икономическия живот, чрез осигуряване на равен достъп до права, комунални и социални продукти и услуги, участие във всички сфери на социалните дейности и подобряване на качеството на живот при спазване на принципите на равнопоставеност, недискриминация и равенство пред закона. 
ПРИОРИТЕТНИ НАПРАВЛЕНИЯ ЗА ДЕЙСТВИЕ:
1. Равнопоставеност и доброволно участие на всички български пълнолетни граждани независимо от пол, раса, религия, верска и етническа принадлежност 
2. Разширяване възможностите на местната администрация да привлича и оползотворява ресурси по програми на ЕС с насоченост социализиране, приобщаване, включване на малцинствени общности във всички сфери на обществения живот 

3. Създаване на благоприятни предпоставки за активно участие на представителите на етническите малцинства в обществените процеси на територията  на община Симеоновград
4. Насърчаване на равнопоставеността между жените и мъжете и осигуряване на предпоставки за успешна реализация и нова социална роля на ромската жена 
5. Разяснителни информационни кампании провеждани по темата „Интеграция на малцинствата” за повишаване на чувствителността и нетърпимостта към прояви на дискриминация 
6. Подобряване качеството на живот и повишаване на жизнения стандарт на  ромите от община Симеоновград 
7. Набелязване на мерки за закрила на децата роми при съблюдаване на правните механизми и работа със семействата за осъзнаване на родителските задължения, за разбиране и спазване на правата на децата 
КУЛТУРА: 
Популяризирането и съхраняването на традициите, обичаите на ромите през последните години се превърна в част от общонационалната култура. Въпреки всички постижения в тази насока, трябва да продължи необходимостта от провеждане на системна и последователна политика по отношение на ромската култура на популяризирането и запазването със самобитността и културната идентичност на общността.
1. Разработване на програма за практическо осъществяване на дейности, целящи съхранението, развитието и приемствеността на културното наследство на малцинствените общности сред  широката общественост с особен акцент към подрастващото поколение от най-ранна детска възраст
2. Провеждане на широки, културно-информационни кампании за  съхраняване наследството и традиции на  ромите
3. Създаване  на музикални и театрални формации
4. Организиране и провеждане на традиционните празници на ромите
5. Организиране и провеждане на публични и медийни кампании за популяризиране на ромската култура и приноса на ромските творци към националната култура.

Спортна инфраструктура

В Симеоновград съществуват добри спортни традиции. Заниманието със спорт е добра основа за интеграция и изграждане на толерантност към различните. Регистрираните спортни клубове в общината постигат добри регионални и национални успехи в спортовете: футбол, лека атлетика, борба, тенис на маса и шахмат.
АДМИНИСТРАТИВНА РАМКА И ПАРТНЬОРСТВО

За реализирането на мерките по настоящата програма ще бъдат ангажирани всички институции, имащи отношение към проблемите на ромите  и дейностите по осъществяване на интеграционните процеси в общината, а именно:

•  Общинска администрация
•  Културни институции
•  МКБППМН
      •  УП Симеоновград
      •  Дирекция “Социално подпомагане”
      •  Дирекция “Бюро по труда”
•  Училища на територията на общината

•  Спортни клубове на територията на общината

•  Медии 
ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСИРАНЕ:
•Проекти по различните направления, финансирани от оперативните програми; 

•Републикански бюджет;
      •Проекти, финансирани от държавен бюджет;

•Общински бюджет;

      •Спонсорство;
•Дарения
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	Обхващане на всички подлежащи на задължително обучение и ДГ

	
	2. Ограмотяване на младежи-роми
	Младежи-роми
	2015-
2017г.
	Община Симеоновград

Бюро по труда
	Общински бюджет за съфинансиране
	Европейски програми и фондове 


	Увеличаване броя на завършилите начално образование

	
	3. Беседи с родителите на младежите-роми за необходимостта от образование 
	Родители
	2015-
2017г.
	Община Симеоновград

Бюро по труда
	Общински бюджет за съфинансиране
	Европейски програми и фондове


	Увеличаване броя на завършилите начално образование


ПРИОРИТЕТ : ОБРАЗОВАНИЕ
	2. Интегриране и адаптиране на децата и учениците от ромски произход  в учебните заведения
	1.Насърчителни мерки 
	Децата и учениците от малцинствата
	Постоянен
	Образование,

култура и вероизповедания;
Училища
	Не е необходим
	Не е необходим
	Устойчивост на процеса за интеграция

	
	2. Осигуряване на безплатни учебници и учебни помагала  от V до VІІклас
	Социално слаби деца
	2015-2017 год.
	Образование,

култура и вероизповедания;
Училища
	По училищни проекти


	МОН, неправителствени организации

	Осигуряване на безплатни учебници на социално слаби деца

	
	3. Създаване на условия за намаляване на процента на необхванатите и отпаднали от училище деца
	Ученици застрашени от отпадане
	Постоянен
	Образование,

култура и социални дейности,училища, МК за БППМН, отдел “Закрила на детето” към Д”СП”
	Не е необходим
	Не е необходим
	Ограничаване броя на отпадналите ученици

	
	4. Създаване на условия за безстресов преход от средата на майчиния им език към усвояване на книжовен български език
	Ученици застрашени от отпадане
	Постоянен
	Образование,

култура и социални дейности,училища, МК за БППМН, отдел “Закрила на детето” към Д”СП”, Неправителствени организации
	Не е необходим
	Европейски програми и фондове, спонсори 
30 000 лв
	Ограничаване броя на отпадналите ученици

	
	5. Създаване на условия за запознаване с ромската култура и етнически особености на учителите, работещи с ученици застрашени от отпадане
	Учителите, работещи в мултикултурна среда
	Постоянен
	Образование,

култура и вероизповедания, училища Неправителствени организации
	Не е необходим
	МОН

Европейски програми и фондове, спонсори 

	Ограничаване броя на отпадналите ученици

	3. Създаване на подкрепяща и привлекателна среда в интегрираните училища
	1. Подпомагане на децата и учениците от социално слаби семейства /дрехи, ученически пособия/
	Социално слаби семейства
	Постоянен
	 БЧК,

Училища
	
	Европейски програми и фондове , БЧК

	Подпомагане на социално слаби деца

	
	2. Включване на децата от ромски произход в извън училищни дейности                    
	Децата и учениците от малцинствата
	2015-2017г.
	Образование,

Култура,
Училища и училищни настоятелства
	Не е необходим
	Европейски програми и фондове 

	Повишаване мотивацията на децата

	
	3. Създаване на условия мултикултурно и мултиетническо опознаване  посредством фолклорни състезания, типични занаяти и запознаване с особеностите на бита
	Децата и учениците от всички етнически групи
	2015-2017г.
	Образование,

култура и вероизповедания;
Училища и училищни настоятелства
	Не е необходим
	МОН

Европейски програми и фондове, спонсори  

	Повишаване мотивацията на децата

	
	4. Създаване на условия за професионално обучение, съответстващо на  културната и етническа специфика, както и на потребностите на децата от ромски произход
	Учениците от ромски произход
	2015-2017год.
	Образование,

култура и вероизповедания;
Училища
	Не е необходим
	Не е необходим
	Устойчивост на процеса за интеграция и професионална реализация

	4. Включване на училищните настоятелства и граждански организации  при разработването, провеждането, контрола и оценката на образователно-интеграционните политики.
	1. Създаване на комисия към общината за мониторинг на образователно-интеграционните политики, с участието на училищните настоятелства, граждански и неправителствени организации
	Децата и учениците от всички етнически групи
	2015-2017год.
	Образование,

култура и вероизповедания;
Училища и училищни настоятелства, Неправителствени и граждански организации
	Общински бюджет за съфинансиране
	Европейски програми и фондове, спонсори 

	Повишаване мотивацията на децата, Подпомагане на социално слаби деца, Ограничаване броя на отпадналите ученици


ПРИОРИТЕТ: ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
	ЦЕЛ
	ДЕЙНОСТ
	ЦЕЛЕВА

ГРУПА
	СРОК
	ОТГОВОРНИ

ИНСТИТУЦИИ
	ФИНАНСИРАНЕ

Общ. Бюджет                         Външно
	Очакван

резултат

	1. Намаляване на детската смъртност
	1. Създаване на регистър на бременните жени с цел наблюдение по време на бременността и своевременна хоспитализация на родилките
	Бременни жени
	2015-2017г.
	Община Симеоновград
Личните лекари
	Общински бюджет за съфинансиране
	Европейски програми и фондове, спонсори, Граждански организации

	Своевременна хоспитализация на родилките

	
	2.Осигуряване възможността за достъп на линейките до домовете на родилките за своевременното им откарване до лечебното заведение
	Бременни жени
	2015-2017г.
	Община Симеоновград
	
	Европейски програми и фондове
	% родилки, родили в лечебно заведение

	2. Подобряване на профилактичните дейности сред ромското население
	1. Провеждане на кампании за имунизиране на населението, особено на децата с непълен имунизационен статус


	Семейства от ромски произход
	2015 -2017г.
	Личен лекар


	
	Европейски програми и проекти

	% имунизирани от подлежащите за имунизация

	3. Повишаване на здравните знания и информираност на ромското население
	1.Информиране на ромското население за здравно осигурителните им права и задължения


	Лица и семейства от ромски произход
	2015-2017г.
	Личен лекар
	
	Европейски програми и проекти

	% роми спазващи задълженията си като здравно осигурени лица

	
	2.Организиране и провеждане на здравно информационни събития в места с предимно ромско население по определени проблеми 


	Лица и семейства от ромски произход
	2015-2017г.
	Личен лекар
	Съфинансиране от общински бюджет
	Европейски програми и проекти

	% роми здравно информирани

	4. Подобряване на физическото и здравословно състояние на ромското население посредством спорт 
	1.Организиране и провеждане на спортни състезания с участието на деца и родители 


	Семейства от ромски произход
	2015 – 2017г.
	Община Симеоновград
	Съфинансирана от общински бюджет
	Европейски програми и проекти

	брой участващи  роми


ПРИОРИТЕТ: ЗАЕТОСТ
	ЦЕЛ
	ДЕЙНОСТ
	ЦЕЛЕВА

ГРУПА
	СРОК
	ОТГОВОРНИ

ИНСТИТУЦИИ
	ФИНАНСИРАНЕ

Общ.бюджет                         Външно
	Очакван

резултат

	1. Повишаване на конкурентоспособността на ромите на пазара на труда
	1. Разработване и изпълнение на проекти за повишаване на квалификацията и преквалификацията на ромите
	Лица от ромски произход
	2015-
2017г.
	Община Симеоновград
Д “БТ”

НПО
	Съфинансиране от общински бюджет
	Европейски програми и фондове

	Брой заети, включени в квалификационни курсове

	
	2. Обучение на лица от ромски произход за развитие на бизнес и производство
	Лица от ромски произход
	2015  -2017г.
	Община Симеоновград
Д “БТ”

НПО
	Съфинансиране от общински бюджет
	Европейски програми и фондове
	Брой лица започнали собствен бизнес

	2. Повишаване на сигурността, пожаро и бедствената готовност в кварталите с компактно ромско население
	1. Обучение на лица от ромски произход за придобиване на основни умения по аварийна и противопожарна готовност
	Лица от ромски произход
	2015-  2017 г.
	Община Симеоновград
Д “БТ”, НПО
	Съфинансиране от общински бюджет
	Европейски програми и фондове

	Брой обучени лица 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ:
Важен фактор за изпълнението на общинския план за действие е да се организира и толерира включването на всички институции, отделни ромски представители на компактни групи от ромското население.

Настоящият  план е с отворен документ.

Планът е приет с Решение №387/28.01.2015г. по Протокол №40/28.01.2015г. от проведено заседание на 28.01.2015 г.  на Общински съвет –Симеоновград.
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