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Заключение

Използвана литература

Увод

Плановото задание за разработване на Общ устройствен план (ОУП) на община Симеоновград е процедирано и възложено чрез обществена поръчка от община Симеоновград. Това произтича от намерението на ръководството на общината да стартира работата по съставянето на ОУП на общината и от нормативната уредба по териториално и селищно устройство (ТСУ) изработването на самия план да се предшества от Планово задание. В този смисъл Плановото задание се явява методическа и информационна основа за разработването на предварителния проект на ОУП. В него следва да се съдържат и всички основни изисквания към проектантския екип, който ще бъде избран за изработване на ОУП на община Симеоновград.

Основанията за изработване на Общ устройствен план на община Симеоновград могат да бъдат формулирани по следния начин: 

Първо. Необходимостта от Общ устройствен план на община Симеоновград се обосновава с настъпилите съществени изменения в социално-икономическата среда и условията, в които се развиват икономиката, социалната сфера, техническата инфраструктура. Тези промени дават отражение върху процесите, свързани с развитието на основните функционални системи на община Симеоновград (“Обитаване”, “Труд”, “Обслужване”, “Отдих”), които имат определени изисквания и към устройственото планиране на градската територия; 
Второ. Необходимостта от Общ устройствен план на община Симеоновград се обуславя и от устройствените последици, произтичащи от промените в законодателството, свързано със собствеността на гражданите, реституционните закони, закона за земята и др.;

Трето. Необходимостта от устройствени действия за определяне на  устройствения статут и допустимото застрояване в отделните местности със земи по §4 на ЗСПЗЗ.
Четвърто. Промените в количествените параметри на фактори, отчитани при прогнозните разчети, използвани за целите на досега действащия ОУП на община Симеоновград, които днес са с други измерения. Демографските прогнозни разчети, по които са параметрирани съответните устройствени решения на ОУП се различават съществено от днешното демографско състояние. Определени различия има и в прогнозните разчети за  развитието на различните видове инфраструктури – социална, техническа, бизнес, туристическа и др.

Пето. Целите и приоритетите в развитието на община Симеоновград и на общинския център – град Симеоновград, заложени в приетите и действащи стратегически и планови документи могат да доведат до промени в строителните граници на града. Разширяването на урбанизираните територии се обосновава с прилагането на по-високи стандарти за различните функционални системи и устройствени среди – например за степента на жилищната задоволеност, на зелените площи, за транспортно-комуникационната инфраструктура и т.н. Същите следва да бъдат доказани и утвърдени с проучвания, свързани с изработването на нов Общ устройствен план на община Симеоновград;

Освен посочените конкретни основания има и други аргументи за изработване на ОУП на община Симеоновград. Новите условия в развитието на  град Симеоновград и на община Симеоновград правят непрактични решенията, заложени в досега действащия ОУП на общината, разработен в условията на планова икономика и друга законова уредба. Понастоящем възниква необходимост от прилагане на качествено нови принципи и практически подходи в устройственото планиране, които следва до отчитат:  
· Качествено новите условия в развитието на различните видове среди – нормативно правна, икономическа, социална, информационна, устройствена;

· равнопоставеност във формите на собственост;
· различни подходи при определяне цените на поземлените ресурси с използване на пазарните критерии за търсенето и предлагането;

· възможности за инвестиционна инициатива и еднакви условия и баланс на интересите на всички участници в устройствения процес.

 
Актуалните устройствени планове на отделните териториални единици и  на отделни населени места от тях, разглеждани в единство със стратегическите и планови документи за социално-икономическо развитие на същите териториални единици (Общински планове за развитие, секторни общински стратегии, планове за развитие на отделни браншове – туризъм, екология и др.), са двата акцента на съчетаното пространствено развитие. Подходът за пространственото развитие (комбинация между социално-икономическото развитие и устройственото планиране) на определена територия се утвърждава все повече в планирането, прогнозирането и в управленската дейност на регионалните и местните власти в страните от Европейския съюз. В България през последните години (в изпълнение основно на изискванията на Закона за регионално развитие), определено предимство получи създаването на документи със стратегически и планов характер, които засягат основно социално-икономическото развитие. Изоставането в сферата на устройственото планиране се осъзнава все по-силно и това рефлектира и върху инициативите на отделни общини, които са насочени към действия по изработване на нови Общи устройствени планове, или към актуализация на съществуващи такива.
Необходимостта от наличието на актуални устройствени планове на отделни населени места и на териториални общности (отделни общини или части от общини) се обосновава и от редица изисквания, които са заложени в условията за финансиране на конкретните проекти и програми по линия на Националните оперативни програми и други финансови инструменти. 
       
В този аспект следва да се разглежда и оценява и инициативата на община Симеоновград, за възлагане на задачата за изработване на “Планово задание за Общ устройствен план на община Симеоновград”.
І.  Изисквания към Плановото задание
1.Общи условия
1.1. Предназначение, цел и основни задачи на Плановото задание   
1.1.1.Предназначение

Плановото задание за изработване на ОУП на община Симеоновград е оперативен управленски документ на общината. С него се обосновава необходимостта от разработване на Общия Устройствен План. По-конкретно, предназначението на Плановото задание е да рамкира и систематизира всички изисквания към авторския екип, който в последствие ще бъде определен да разработи самия Общ устройствен план. В този смисъл Плановото задание следва да се разглежда като първа стъпка в управленските практически действия на община Симеоновград в цялостната процедура по обосноваване на необходимостта и стартирането на процедурите по възлагане, изработване, обсъждане, съгласуване и приемане на ОУП на  общината.
Основанията за съставяне на Планово задание за изработване на ОУП на община Симеоновград са с нормативен и с оперативно-управленски характер. Нормативните основания за наличието на такъв документ, предшестващ конкретните проучвания по изработването на самия ОУП, произтичат от действащата законова и подзаконова нормативна уредба в страната. По-конкретно това са изискванията на чл. 125 и 126 на Закона за устройство на територията (ЗУТ) и на чл. 17, ал.1. на Наредба № 8 на МРРБ за обема и съдържанието на устройствените схеми и устройствените планове. Съобразно тях необходимо условие за изработване на ОУП на община е наличието на предварително изготвено и одобрено от възлагащия орган Планово задание. В цитираните членове на посочените два основни нормативни документа са регламентирани и  изискванията към структурата и съдържанието на Плановото задание.
            Освен нормативните аргументи  има и конкретно оперативно-управленско основание, изразено чрез възлагателната процедура от страна на кмета на община Симеоновград за изработването на самото Планово задание.

 1.1.2. Цел на Плановото задание
В най-общ вид целта на Плановото задание за изработване на ОУП на община Симеоновград е в него да бъдат формулирани основните изисквания към Общия Устройствен План. Това включва в себе си и комплекса от задачи и проблеми, свързани с:

· развитието на община Симеоновград през следващите две десетилетия чрез използване на териториалните ресурси и решавани с методите на устройственото планиране;

· формулирането и представянето на основните, най-общи насоки за бъдещото демографско, социално-икономическо, инфраструктурно развитие и екологичното състояние на община Симеоновград,  водещи до създаване на комплексно устроена и хармонична жизнена среда.
  1.1.3. Задачи на Плановото задание

Нормативните изисквания и практиката по съставяне на Планови задания за изработване на ОУП на общини или на части от тях или на отделни населени места дават възможност да се формулират и неговите задачи. Част от задачите на Плановото задание са с проучвателен, а друга – с методически характер. Същите могат да бъдат обобщени  и отнесени в няколко основни групи, насочени към:

· Отчитане на състоянието на действащия ОУП (Общ градоустройствен план -  по терминологията на стария Закон за ТСУ) на Симеоновград и на устройствените проблеми на града, които не могат да бъдат решени с действащия план;

· Обобщаване на досегашните проучвания на територията на община Симеоновград през последните години, които са със стратегически и планов социално-икономически и инфраструктурен характер, имащи отношение към развитието на община Симеоновград през следващите 1-2 десетилетия;

· Проучвания за влиянието на комплекса от фактори, които ще оказват въздействие не само върху социално-икономическото развитие на община Симеоновград, а и върху устройственото планиране на територията, като се акцентира върху ограничителите и стимулаторите на пространственото развитие на урбанизираните територии;

· Обосноваване на предварителни общи параметри на бъдещия ОУП на община Симеоновград (някои от които - експертно обосновани) за работно ползване от екипа, който ще бъде избран да изработи новия ОУП;

· Препоръчителни методически насоки и подходи за изработване на ОУП на община Симеоновград, базирани на изискванията на действащата законова и подзаконова уредба по ТСУ, на другите закони, имащи отношение към развитието на територията, относно обема, структурата и съдържанието на видовете проучвания, фазите, етапите и видовете ППР по предварителния и окончателния проект, прогнозния хоризонт на действие на ОУП и др. 
· Формулиране на предложения за необходимите организационни действия, които да бъдат предприети от Кмета на общината и от Общинската администрация по изработването на ОУП и неговото по-нататъшно процедиране (възлагане, обсъждания и приемане от Общинския експертен  съвет).    
               1.2. Нормативни  изисквания

Основните постановки и формулираните в него изисквания към бъдещия Общ устройствен план на община Симеоновград, отчитат редица правни норми от действащото законодателство и съответстващата му подзаконова уредба, имащи отношение към социално-икономическото развитие и териториалното планиране. 
На първо място, Плановото задание следва да се съобразява със законовите и подзаконови норми в сферата на устройственото планиране, касаещи  структурата, обема и организацията на  проучвателните и проектантски работи по изработване на самия ОУП. 
Основните нормативни документи в посоченото направление са: ЗУТ,  Наредба № 8 на МРРБ за обема и съдържанието на устройствените схеми и планове Наредба № 7 за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони. 

В методическо отношение процедурите по тези въпроси са изяснени и широко прилагани в устройствената практика.    
На второ място, с нормативните изисквания съдържащи се в законовата и подзаконова уредба по териториално устройство, при разработването на Плановото задание за изработване на ОУП на община Симеоновград се отчитат изискванията на нормативната уредба, уреждаща обществените отношение при развитието на отделните функционални системи – обект и на бъдещия ОУП. Същите се уреждат със законовата и подзаконова уредба в сферата на собствеността, на опазване на околната среда, промените в предназначението на земеделските земи и др.
На трето място, следва да бъдат отчитани и секторните изисквания и секторните политики за развитие на община Симеоновград.  
         1.3. Други изисквания  

           Плановото задание за изработване на ОУП на община Симеоновград до голяма степен съдържа и постановки, препоръчващи осигуряване на условия за практическото прилагане на европейските принципи за пространственото развитие (съчетаване на социално-икономическото развитие с устройственото планиране). Същите следва да се прилагат при изработването на ОУП на община Симеоновград като условие за изграждане на качествена, балансирана и устойчива жизнена среда.
ІІ. Изисквания към ОУП на община Симеоновград
1. Методически подходи при разработване на аналитичните и прогнозните проучвания за ОУП на община Симеоновград
            1.1. Методически изисквания към аналитичните проучвания
 
Анализите на състоянието на отделните функционални системи на плана и на някои от основните проблемни направления (демография, културно-историческо наследство, обитаване, зелена система и др.) имат за цел да допълнят аналитичните проучвания, съдържащи се в Плановото задание.  Предмет на допълнителните аналитични проучвания следва да бъдат факторите, които оказват влияние за състоянието на съответната функционална система или проблемно направление.  


Измененията в нормативната база, регулираща обществените отношения, касаещи развитието на съответната функционална система или проблемно направление, както и основните моменти на провежданите политики за развитието на община Симеоновград следва да бъдат добре проучени от екипите, извършващи допълващите, подробни аналитични проучвания. 

Един от акцентите на анализа на състоянието следва да са процесите, водещи до промени в базисните елементи – факторите и измененията във видовете среди (правна, икономическа, социална, информационна, устройствена). Това дава определен обективен характер на оценките на причините за един или друг тип развитие на социално-икономическото и инфраструктурно развитие на общината и има отражение върху изводите. 


С цел очертаване на тенденции в развитието на анализираната функционална система или проблемно направление аналитичните проучвания следва да обхващат ретроспективен период над 5 години назад във времето, който следва да е информационно осигурен със съпоставими данни. Времевият хоризонт на информацията, ползвана за допълващите аналитични проучвания за ОУП на община Симеоновград следва да обхваща поне петгодишен ретроспективен период (например - 2006-2011/12 г.), което дава възможност за очертаване на определени тенденции в развитието на процесите на територията на общината.
1.2. Методически изисквания към стратегическите прогнозни проучвания 

Устройственото планиране на определена територия е свързано с прилагане на устройствени решения, засягащи статута, устройствените режими и др. Срокът на действие на решенията в устройствените планове е с дълъг срок – 15-20 години. Устройствените решения, които ще се прилагат, се обосновават с прогнозни разчети. При тяхното изработване се съблюдават определени  методически изисквания с оглед постигане на предварително формулираните цели, приоритети и задачи на самия ОУП. Основните идеи и виждания за прогнозното развитие на отделните функционални системи на ОУП се представят под формата на концепции за прогнозното развитие на тези функционални  системи.    

Прогнозните проучвания ще са съществен момент от работата по изработването на бъдещия Общ устройствен план на община Симеоновград. Необходимостта от прогнозите за развитието на функционалните системи (“Обитаване”, “Труд”, “Обслужване”, “Отдих”) и на проблемните направления (Демография, КИН, Екология и др.) се изисква и по действащата нормативна уредба по ТСУ  чл.18 ал.(3) от Наредба № 8 на МРРБ).
 
По своят характер и степента на подробност прогнозите на проектантските екипи, които ще разработват ОУП на община Симеоновград следва да бъдат:

· общи  и

· конкретни.

  
Прогнози от първия вид например могат да бъдат тези за общия брой на населението и за възрастовата му структура по основни възрастови групи. На  основата на тази обща по своя характер прогноза се налага да се разработи и конкретна прогноза за специфични възрастови контингенти от населението (за деца от 0-2 години, от 3 до 6 години, от 7 до 15 години и т.н.), които са необходими за разработване на прогнозите за потребността от места в детските заведения, за класни стаи в училищата и т.н. С общ характер са и прогнозите за работни места в социално-икономическия комплекс на община Симеоновград. Диференцирането на прогнозните разчети  за общия брой на работните места  по сектори и отрасли прави прогнозата с конкретни измерения.
1.2.1. Времеви хоризонт и етапи на прогнозите

Важно методическо изискване е прогнозните проучвания, използвани за целите на ОУП на община Симеоновград да са с дългосрочен хоризонт (далекоперспективни). Този хоризонт следва да съответства на срока на действие на самия ОУП, който по действащата нормативна уредба е 15-20 годишен. С оглед изискванията за етапна реализация на устройствените решения на ОУП се налага разработените прогнози да имат като минимум поне един междинен етап.

Опитът в разработването основно на общински ОУП от последните 5 години показва, че в прогнозните разчети се възприема един или максимум два междинни етапа. В съответствие с налаганите в практиката изисквания за съчетаване на действията (дейностите) по социално-икономическото и инфраструктурно развитие на отделните териториални единици и на отделни градове с устройственото планиране на същите (т.нар. “пространствено развитие”) се утвърждава мнението, като хоризонт на междинния етап на прогнозите в ОУП да се използва възприетия от Европейския съюз 7-годишен цикъл на валидност на стратегическите и планови документи. В настоящия момент този цикъл е с времеви хоризонт 2020 г. Сега съществуващите в страната такива документи, вкл. и тези, които ще бъдат ползвани при разработване на ОУП на община Симеоновград са с хоризонт 2020 г. На тази база се препоръчва на екипа, който ще разработва ОУП на община Симеоновград, да използва следните междинни етапи на прогнозните разчети (в рамките на предлагания прогнозен хоризонт на действие на ОУП -  2034 г.), а именно:
- 2014 – 2020 г.
- 2021 – 2027 г.
- 2028 – 2034 г.

1.2.2.  Вариантност на прогнозите

Перспективното комплексно демографско, социално-икономическо и инфраструктурно развитие на община/град Симеоновград през следващите две десетилетия (до 2034г.) ще се осъществява под влиянието на комплекс от фактори със задържащо и със стимулиращо въздействие. В определени моменти превес могат да имат факторите, стимулиращи развитието, а в други – тези, които са със задържащ характер. Това изисква да се прилага вариантния подход на изработване на самите прогнози. Това е и едно от съществените основания прогнозните разчети, използвани за целите на ОУП на община Симеоновград да бъдат представени поне в два варианта.

В прогнозите за перспективното развитие на функционалните системи и на проблемните направления, използвани при изработване на ОУП се използват следните варианти, които могат да бъдат приложени и за целите на ОУП на община Симеоновград, а именно: 
· Тенденциален, наричан още минимален или песимистичен (при доминиращо влияние на фактори със задържащ характер) и запазване на тенденциите от досегашното комплексно демографско, социално-икономическо и инфраструктурно развитие на община Симеоновград;

·  Реалистичен - при отчитане на очакваното влияние на фактори със стимулиращо влияние и незначително въздействие на фактори със задържащ характер;

· Оптимистичен – базиран на вероятността за доминиращото влияние на фактори със стимулиращ характер.

При наличието на определени аргументи вариантния подход може да се базира на два варианта на прогнозите с възможности за обединяване на последните два варианта (реалистичен и оптимистичен) в един условно наречен “реалистичен”. 

Подобен вариантен подход (с два или повече варианта на прогнозите), който следва да бъде възприет и прилаган от проектантския екип, разработващ бъдещия ОУП на община Симеоновград дава възможност за по-висока маневреност при прилагане впоследствие на предложените устройствени  решения в ОУП. 
1.2.3. Диапазонно параметриране на прогнозните разчети 

          Дългосрочният времеви хоризонт на прогнозите за перспективното демографско, социално-икономическо и инфраструктурно развитие на община Симеоновград, както и вероятностния характер на самите прогнози изискват те да бъдат представени в определен диапазон “от – до”. Резултатите от прилагането на ОУП, разработвани в миналото, при които са ползвани прогнози с еднозначен (“твърд”) вид, показват, че сбъдваемостта им е по-ниска от тези, които са в “отворен” вид – с определен диапазон – “от – до”.

Основанията за прилагане на такъв методически подход са изтъкнатите вече съображения за общо взето хипотезния характер на предполагаемото въздействие на факторите на развитието, липсата на индикации за гарантирана осигуреност с ресурси (материални, човешки, финансови), липсата на добре обосновани алтернативи за един или друг тип развитие и т.н. 
1.2.4. Териториална насоченост на прогнозите

Важно методическо изискване към прогнозите, ползвани при изработване на ОУП на община Симеоновград е това за териториалната диференциация на някои от разчетите. Акцент следва да бъдат разчетите, отнасящи се за някои от основните структурни елементи на общинския център – Симеоновград, които ще бъдат определени и заложени в устройствената концепция на авторския екип. 
            1.3. Информационно и планово осигуряване 

Информационното и планово осигуряване е едно от важните изисквания, имащо отношение както към изработването на Плановото задание (с придружаващия го Опорен план) за изработване на ОУП на община Симеоновград, така и на следващите действия (фази и етапи), свързани с  изработването на самия ОУП на общината. Функционалният обхват и степента на подробност на ползваната информация и на различните видове планове (устройствени и със социално-икономически и друг характер), ползвани за целите на устройствените проучвания по двете задачи – за самото Планово задание и впоследствие за новия ОУП на община Симеоновград са с различна степен на подробност и пълнота на необходимите нормативно-правни, статистически, оперативно-планови и др. информационни ресурси. 

В съответствие с прилаганите в устройствените проучвания методически подходи и изисквания за създаване на Плановите задания за изработване на Общи устройствени планове степента на подробност е по-малка, в сравнение с необходимата информация за изработване на самия Общ устройствен план. 

Аналитичните проучвания, съдържащи се в Плановото задание имат за цел да дадат определена предварителна представа за процесите, протичащи на територията на общината и да ориентират проектантския екип, който ще бъде избран да изработи самия общ устройствен план.
2. Цел, задачи и прогнозен период на действие на ОУП на община Симеоновград
                    2.1. Цели на ОУП на община Симеоновград
Основната цел на бъдещия ОУП на община Симеоновград е да създаде  планова основа (по смисъла на ЗУТ) за дългосрочно, устойчиво устройствено развитие на урбанизираните територии и на териториите извън тях, обвързано с Общинския план за развитие (2007 - 2013г.) и другите стратегически и планови документи, визиращи комплексното социално-икономическо развитие и устройствено планиране на община Симеоновград.
Така формулирана основната цел на ОУП на община Симеоновград е насочена към:

· превръщането на ОУП в документ на община Симеоновград, прилаган за регулиране на обществените отношения (при отчитане на различните форми на собственост) при по-нататъшната урбанизация на територията, гравитираща непосредствено към Симеоновград;

· хармонизиране на политиките за пространствено развитие на територията на града (комплексно демографско, социално-икономическо и инфраструктурно развитие и устройствено планиране) с оглед постигане на балансирано и устойчиво развитие на разглежданата територия;
· прилагане на заложени в нормативната база и утвърдени в практиката на устройственото планиране принципи за развитие и устройване на жизнената среда в сферата на обитаването, труда, обслужването и отдиха в съответствие със съвременните критерии, норми, нормативи и стандарти;
· създаване на устройствени условия за улесняване реализацията на инвестиционния интерес на територията на община Симеоновград.
Формулираната по този начин основна стратегическа цел на ОУП на община Симеоновград се декомпозира на конкретни функционални цели (подцели) по основните функционални направления, към които ОУП има отношение.

В сферата на комплексното социално-икономическо развитие на община Симеоновград основната цел на ОУП се декомпозира на подцели, насочени към създаване на условия за:
· Аргументиране и обосноваване на развитието и трансформацията на съществуващи и поява на нови функции, произтичащи от визията за развитие на община Симеоновград в следващите 2 десетилетия;

· Балансирано развитие на средите за труд чрез обосноваване на пространствените възможности за създаване на нови производства и зони за бърз икономически растеж;

· Изграждане на производствено-складови зони, търговско-индустриални  паркове, съобразени с териториалните ресурси и потенциалния инвестиционен интерес.
В сферата на транспортно-комуникационната система на община Симеоновград функционалните подцели, произтичащи от основната стратегическа цел на ОУП са свързани със осигуряване чрез плана на условия за:
· развитие и подобряване на транспортно-комуникационната система на град Симеоновград и селищата в общината;

· отчитане на интеграционните връзки на локалната транспортно-комуникационна система на община Симеоновград с тази на общинско и регионално ниво чрез осигуряване на удобни връзки с националните пътища и възможност за бързо пътуване към зоните за отдих;

· Изработване на обща транспортно-комуникационна схема за организация на движението на основа актуалното състояние и функционално предназначение на съществуващата улична мрежа.


По отношение на урбанистичното развитие на територията на община Симеоновград,  функционалните подцели на основната цел на ОУП са свързани с:

· развитието, преустройството и адаптирането на макропространствената структура на града съобразно насоките за развитие на отделните функционални системи и произтичащите от тях възможности за трансформиране на съществуващите и появата на нови функции.
                2.2. Задачи на ОУП
Формулираните задачи на ОУП са ориентирани към осигуряване на необходимите устройствени условия за:
· Развитието на отделните функционални системи на Симеоновград да отчита изискванията за постигане на стандарти на живот в сферата на обитаването, труда, обслужването и отдиха, съпоставими с европейските;
· Постигане на съвременна конкурентоспособна икономика, осигуряваща по-добър динамизъм в развитието на утвърдени и на  нови производства и обслужващи дейности, при запазване и доразвитие на съществуващи конкурентни производствени дейности (икономическо обновление);
· Структуриране на територията на Симеоновград и неговото землище по предназначение на съставните и структурните й части – определяне на границите както на урбанизираните, така и на останалите видове територии в зависимост от обоснованите потребности за развитието им, при отчитане на реалните потенциали на територията и възможността за поемане на нови функции без създаване на проблеми, свързани с преексплоатиране на териториалните ресурси;
· Обосновано разширяване на урбанизираните територии чрез придобиване на съответния устройствен статут на земите по ЗСПЗЗ в землището на Симеоновград; 
· Регламентиране на режимите на устройство на всяка от структурираните с плана територии в отделните зони и части на града и в землището му;
· Формиране на концепция за целесъобразна комуникационно-транспортна система, с акценти върху:

· резервиране на бъдещия ОУП на трасетата на основните комуникационни артерии на града; 

· оптимизиране на комуникационните връзки на територията на града с периферните комуникационни трасета и селищни територии;
· провеждане на целесъобразна вътрешно-градска комуникационна мрежа, която да усъвършенства напречните връзки в града, да оптимизира комуникационното обслужване на централната градска зона, изграждане на околовръстни пътища.
2.3. Срок на действие на ОУП
ОУП на община Симеоновград по своят характер има стратегически измерения в сферата на устройственото планиране на територията. В този смисъл той е с дългосрочен характер. Редица от целите и задачите на ОУП на община Симеоновград имат средносрочен и дългосрочен характер на действие. Устройствените решения, които са тясно свързани с инвестиционната политика на общината и на частните инвеститори са както със средносрочен, така и с по-продължителен период. Всичко това изисква и срокът на действие на ОУП да бъде по-продължителен. Нормативните изисквания (чл. 17 т. 3 от Наредба № 8 на МРРБ) са този срок да бъде 15-20 години. 

Препоръчителният срок за времевия хоризонт на действие на ОУП на община Симеоновград, който може да бъде възприет от авторския (проектантския) екип, разработващ плана е 2034 г, а урбанистичната хипотеза – с времеви хоризонт - 2040 г. Аргументацията за това се съдържа в т. 2.3. на настоящото Планово задание и е свързана с прилагането на 7-годишните цикли на планиране, възприети в Европейския съюз. Тези три седемгодишни цикъла, съдържащи се във времевия хоризонт до 2034 г. дават възможност за синхронизиране на действията по двете групи документи, касаещ територията на община Симеоновград – стратегиите и плановете за социално-икономическо развитие и за устройствено планиране.
     3. Състояние и насоки в развитието на природния комплекс, икономическата база, социалната сфера, техническата инфраструктура и другите системи на община Симеоновград
               3.1. Исторически обзор в историческото, социално - икономическо и устройственото развитие и планиране на община Симеоновград

Територията на община Симеоновград се отличава с древна история. Географското ѝ местоположение е изключително благоприятно и ключово. Симеоновград е едно от най-старите селища в пределите на България и най-старият град в Хасковска област. Той има история на осем хиляди години - от ранния период на новокаменната епоха до съвремието. Благоприятното географско разположение на града и мекият климат способствали за ранното му и непрекъснато развитие и историческо съществуване.

Още в късната античност (ІV в.) на платото в местността Асара била построена голяма крепост, която се оформя като един от най-големите и стари градове в Северна Тракия, съществувал от ІV в. до началото на ХІІІ в. Град на 1600 години, който имал периоди на разцвет, упадък и разрушение и ново възраждане.

В историко-археологическата литература е прието, че в местността Асара край днешния Симеоновград, на десния бряг на река Марица, върху естествено платовидно възвишение се е намирала прочутата някога крепост Констанция. Ролята на Констанция като крупен военноадминистративен, църковен и стопански градски център нараства твърде много през ХІІ в. Богатството и многообразие на обработваните култури са негова характерна особеност. Идриси отбелязва, че "град Кунстантия е голям и добре населен град, със земеделски култури и многобройни обработени полета."

След разрушаване на града-крепост през март 1202 г. животът на селището продължава в местността Градището, на 2 км северно от днешния град и в съседство с гробището на квартал Злати дол, където има останки от средновековни селища от ХІІІ и ХІV в. Мястото около днешния център на града, на левия бряг на реката, се заселва малко по-късно.

Първоначално Симеоновград се оформя като две отделни селища Търново /дн. Злати дол/ и Сеймен, разположени на двата срещуположни бряга на р.Марица. През 1872 г. след прокарването на Барон-Хиршовата железница Цариград-Саранбей (дн. Септември) и обявяването на Сеймен за околия двете селища започват да се наричат с общото име Търново-Сеймен.

С решение от 5.11.1880 г. на Румелийското областно събрание Търново-Сеймен е обявен за околийски център със значителен район от села, северно от р. Марица. Официално околията е приета на 1.02.1881 г.

По време на тържествата (1929 г.) по случай хиляда годишнината от царуването на цар Симеон (893-927 г.) Търново-Сеймен е преименуван в Симеоновград. Между 1946 и 1981 г. градът носи обединяващото (включен е кв.Йорданово) име Марица. От 1981 г. с указ на Държавния съвет името Симеоновград е възстановено.

Основната заетост на жителите на общината е предимно в леката промишленост и селското стопанство. 

             3.2. Информационно осигуряване         

За аналитичните проучвания на състоянието на социално-икономическия комплекс на община Симеоновград се използват данни от всички посочени информационни източници със статистически, планов, стратегически и друг характер, посочени в т. 1.3. 

За изработване на Опорния план и за работата по ОУП на община Симеоновград, Общинската администрация осигурява на определения с обществената поръчка разработващ екип следните източници на графична информация:

· Цифрова картна основа на общината;

· Топографски карти в М 1:25000;

· Документациите на предходни устройствени схеми и планове;

· Набор от схеми с нанесени изградени главни проводи и съоръжения на съответната инженерна инфраструктура (транспортна, енергийна, В и К и др.)  със съответни технически параметри;

· Документациите на актуални схеми, планове и проекти, касаещи съответната функционални системи.
        3.3. Аналитични проучвания

Аналитичните проучвания, съдържащи се в настоящото Планово задание са с по-фрагментарен характер. Те имат за цел да дадат една сравнително обща информация за състоянието на община Симеоновград, структурирана по функционални системи и проблемни направления.
Екипът, на който ще бъде възложено изработването на ОУП на общината, следва да допълни настоящите аналитични проучвания на базата на актуализирана, детайлна информация и с подробни допълнителни анализи и оценки на състоянието и на протичащите процеси в социално-икономическото, инфраструктурното развитие и устройственото планиране на територията на община Симеоновград.

Допълнителните, подробни анализи (в рамките на Предварителния проект на плана) следва да доизяснят някои допълващи параметри на:

· състоянието и възможностите на разполагаемите ресурси и потенциалите територията на общината от гледна точка на възможността за постигане на целите на пространственото развитие (социално-икономическо и инфраструктурно развитие и устройствено планиране);

· секторното и отраслово развитие на икономическия и инфраструктурния териториален  комплекс на територията;

· тенденциите в досегашното икономическо, демографско, социално, инфраструктурно и устройствено развитие, опазването на природната среда и на културно-историческото наследство на разглежданата територия.

Чрез допълнителните аналитични проучвания, извършени от авторския екип, разработващ ОУП на община Симеоновград, ще стане възможно да се направи:

· синтез (диагноза) на устройствената ситуация и социално-икономическото развитие и се систематизират проблемите, които съществуват към момента и които трябва да намерят решение в ОУП на общината, на основата на силните страни в развитието и възможностите, които има териториалния социално-икономически комплекс;
· очертаване на зоната на пряко (непосредствено) влияние на Симеоновград върху съседните територии – което ще бъде обективен критерий за териториалния обхват на ОУП на Симеоновград и общината;

· оценки и изводи за практическа приложимост на подхода за пространствено развитие - ЕSDP (съчетаване на социално-икономическото развитие и устройственото планиране) в община Симеоновград;
          3.3.1. Анализ и оценка на състоянието на природно-ресурсния                     потенциал и на поземлените ресурси

Община Симеоновград е разположена в югоизточна България на територия от 222,9 кв.км. В регионален мащаб територията на общината се намира в най-северната част на Хасковска област и включва град Симеоновград и прилежащите към него осем села – Дряново, Калугерово, Константиново, Навъсен, Пясъчево, Свирково, Троян и Тянево. Общинският център гр. Симеоновград е разположен на 28 км. североизточно от гр. Хасково, разположено край двата бряга на р. Марица.  Община Симеоновград заема 4% от територията на Хасковска област.

Териториалните граници на общината се определят от: община Харманли – на юг, общини Хасково и Димитровград – на запад, общини Гълъбово и Опан (Област Стара Загора) – на север и изток. 


Община Симеоновград се намира в непосредствена близост до транс континенталния коридор - ж.п. линията от Западна Европа през София – Пловдив – Димитровград - Свиленград за Истанбул, Близкия Изток, Азия.


Основните елементи на природния комплекс на община Симеоновград са релефът, минерално-суровинните източници, води и хидрографска мрежа, почвена и растителна покривка и др. 

· Релеф

Релефът в общината е предимно равнинен, състоящ се от изолирани хълмисти възвишения, разчленени едно от друго. Теренът е прорязан от поречието и притоците на р. Марица - с обща площ около 8кв.м - 3,6% от територията. Средната надморска височина е 78,7 м в долината на река Съзлийка, вертикалното разчленение е 80 м, а хоризонталното – 1,7 м/кв.км.


Територията на общината е разположена в Горнотракийската низина (Старозагорското поле), характерни с обширните приречни ниски земи и високи подпочвени води, които благоприятстват интензивното използване на селскостопанските площи. Равнинният характер на релефа и плодородните почви влияят положително за развитието на всички отрасли и подотрасли на селското стопанство, изграждането на напоителни системи и транспортни артерии.

· Минерално-суровинни източници
Полезните изкопаеми на територията на община Симеоновград са представени преди всичко от нерудните полезни изкопаеми, свързани предимно с поречието на р. Марица. По поречието на р. Марица има разкрити находища от глина и се добиват пясък и чакъл. Разкрити са и находища на редки метали и канелна кариера.

· Климат

Община Симеоновград попада в района на Източно родопските речни долини, в Южнобългарската климатична подобласт. Климатът е преходно-континентален с определени елементи на преходно-средиземноморско климатично влияние. Абсолютната стойност на максималните температури се оценява като една от най-благоприятните за страната. Средната годишна температура на въздуха на равнинните и низини участъци варира от 12,2 до 12,8 0C. Честите затопляния под въздействието на средиземноморски въздух обуславят късния период на задържане на снежната покривка. Анализът на валежите показва, че средната сума на валежите е около 140 мм, като главният валежен максимум е октомврийско-ноемврийски (15-16%. от валежите), а главният валежен минимум е през летните месеци - от юни до август.

Режимът на вятъра в приземния слой на височина 10 м се характеризира годишно с преобладаване на североизточните, западни и северни ветрове. 

Климатичният потенциал като цяло благоприятства развитието на различна стопанска дейност. Той оказва благоприятно въздействие за развитието на селското стопанство особено по отношение на зеленчукопроизводството. 

· Водни ресурси


Водните ресурси на територията на община Симеоновград се формират главно от оттока на р.Марица и нейните леви притоци р. Юручка, Авалийско дере, р.Съзлийка и от р. Луда Яна, на която е построен язовир "Троян". На север от с. Тянево се намира язовир "Тенево". Построени са около 20 по-малки и по-големи изкуствени водоеми и напоителни канали. Друг източник за формиране на водно-ресурсния потенциал са подземните грунтови води. Те са акумулирани главно в речните тераси на Марица и притоците й. Използват се за питейно и битово водоснабдяване. За формирането на приходната част на баланса на водните ресурси, определено значение имат и възвратните води.
Наличието на значителни запаси от водни ресурси е допринесло за отглеждането на богата гама от водоеми селскостопански култури (зеленчуци, царевица и др.). Те са изиграли активна роля в процеса на формиране на отрасловата и териториална структура.


На територията на община Симеоновград в близост до с. Троян има топъл минерален извор с изключителни лечебни качества.


Повърхностни води

Водните обекти на територията на Община Симеоновград се отнасят към две категории повърхностни води – “РЕКА”  и “ЕЗЕРО”.


При определянето на типовете реки и езера/язовири са използвани следните показатели:

-задължителни фактори – екорегион, надморска височина, геология, размер;

-незадължителни – характер на водното течение, размер и геология, субстрат на речното дъно, наклон (енергия на потока). При определяне на височинното разделяне е взето в предвид и смяната на растителността.


На база на тези показатели на територията на Община Симеоновград са идентифицирани три типа води категория „реки”:


Типология на категория “РЕКА” в Община Симеоновград

№
Тип
Име на типа
Водосбор

1.
R12
Големи равнинни реки
р.Марица;

2.
R13
Малки и средни равнинни реки
р. Сазлийка, р. Мусачка

3.
R14
Пресъхващи реки
р.Дряновска (Главанска)


На територията на Община Симеоновград в рамките на посочените типове реки са определени 4 водни тела от категория „река”. Всяко водно тяло е речен участък с еднакво екологично и химично състояние, който има важна роля при управлението на водите. В публикувания през март, 2010 г. План за управление на речните басейни (ПУРБ) в Източнобеломорски район за водните тела са подготвени конкретни програми от мерки, чрез реализацията на които трябва да се постигне добро състояние на водите.


Типология на водните тела от категория „ЕЗЕРО”


На територията на Община Симеоновград е определен един тип езера (язовири). Всяко езеро (язовир) с площ > 500 ха се определя като самостоятелно водно тяло.


На територията на Община Симеоновград е определено едно самостоятелно водно тяло, посочено в Таблица №1-2:


Типове категория “ЕЗЕРО” в Община Хасково

№
ТИПОВЕ
Язовири

1.
L17 Малки и средни равнинни язовири в ЕР 7
яз.Троян


Подземни води 
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На територията на Община Симеоновград  се разполага 1 хидрогеоложки пункт от националната мрежа за мониторинг на химичното състояние на подземните води:

BG3G0000AQ2MP027 - Кладенец ПС, гр. Симеоновград, общ. Симеоновград

 
На територията на Община Симеоновград са разположени части от следните подземни водни тела:

1.
BG3G00000NQ009 - Порови води в Неоген - Кватернер – Хасково

2.
BG3G000000Q012 - Порови води в Кватернер - Марица Изток

3.
BG3G0000PgN019 - Порови води в Палеоген - Неоген - Марица Изток

4.
BG3G00000Pt045 - Пукнатинни води - Шишманово – Устремски масив

· Почвена и растителна покривка

Почвена покривка. В района преобладават канелено-горски почви, алувиално-ливадни по поречието на р. Марица, черноземни-смолници. По-високите части на района се обветрени с по-плитък хумусен слой, който с падането на надморската височина става по-дълбок и почвите са по-плодородни.

· Излужените канелено-горски, плитки, слабо и средно ерозирани заемат 23,5% от площта на землището или 42150 дка. Разпространени са по билни и склонови части, главно в южните части на общината.

· Излужените канелено-горски почви, слабо и средно ерозирани, средно песъчливо глинести заемат площта от 3265 дка или 1,8 % и се наблюдават около югозападните части на землището (кв. Йорданово).

· Силно – излужените до слабо оподзолени горски почви заемат площ 14880 дка или 8,3%.

· Типични черноземни смолници, канеленовидни, слабо и средно ерозирани заемат северната и северозападната част на общината с обща площ 14470 дка – 8,1%.

· Алувиално - ливадни почви са разположени в разделителната тераса на реките Съзлийка и Марица с обща площ 14238 дка – 8,0 %.

· Излужените канелени горски заемат петна предимно в северната и централната част на общината с обща площ 1170 дка или 6,5%.

· Излужените чернозем - смолници заемат била и склонове в почти всички части на общината с обща площ 9215 дка – 5,2 %.

· Алувиални – делувиалните почви заемат дъната на големите дерета и заливните тераси на по-малките реки вливащи се в р. Марица. Заемат площ от 1373 дка и 7,7%.

· Типичните чернозем – смолници, неерозирани и слабоерозирани заемат 7200 дка  - 4 %.

· Излужените чернозем – смолници заемат различни заравнени релефни форми и по слабо изразени склонове в северната част на общината. Разположени са върху 6470 дка – 3,6%.
· Излужените канелено горски площи, смолнициовидни, неерозирани и слабо ерозирани  - 4575 дка – 2,6 %.

· Излужените канелено горски площи, тежко – песъчливо – глинести – 70 дка – 0,1 %.

· Излужените канелено горски площи – 2675 дка – 1,5 %.
Растителна покривка. Естествената растителност на територията на община Симеоновград е представена от следните дървесни видове: черен бор, цер, благун, келев габър, драка, глог и дъб. 
· Защитени зони
Защитените територии са предмет на аналитичните проучвания поради специфичните устройствени режими, които се прилагат по отношение на стопанисване (управление) и експлоатация.  

На територията на община Симеоновград частично попадат две защитени зони по смисъла на Закона за биологичното разнообразие, определени за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна, включени в списъка, приет с Решение № 122 от 02.03.2013 г. на Министерския съвет - BG0000425 "Река Съзлийска" и BG0000578 "Река Марица". 
На територията на община Симеоновград не попадат защитени територии по смисъла на Закона за защитените територии.

· Поземлени ресурси на община Симеоновград
За целите на Плановото задание, характеристиката и оценките на поземлените ресурси са с по-общ характер. Структурата на земите (по вида на територията и по фондове територия), включени в община Симеоновград е, както следва: 

· обща площ на територията на община Симеоновград – 222 941 дка;
· структура на територията       

                                    - площ на земеделските територии – 149 231 дка - 67%

                                    - площ на горските територии – 46 454 дка – 21%
                                    - площ на урбанизираните територии – 10 801 дка - 5%


Другите видове територии в община Симеоновград (по начина на ползване) – за транспорт и инфраструктура, за добив на полезни изкопаеми, водни течения и др. заемат по-малък относителен дял от поземлените ресурси на община Симеоновград. Това личи и от данните,  отразени в таблица № 1.

Таблица №1

Структура на поземлените ресурси в община Симеоновград към 31.12.2003г.

	№ 
	Видове територии
	Площ

(дка)
	Отн. дял (%)

	1. 
	Населени места и други урбанизирани територии 
	10 801
	5

	2. 
	Земеделски земи
	149 231
	67

	3. 
	Горски територии
	46 454
	21

	4.
	Водни течения и водни площи
	5 555
	2

	5.
	Територии за транспорт и инфраструктура
	1 361
	1

	6.
	Територии за добив на полезни изкопаеми 
	9 539
	4

	
	Общо
	222 941
	100


Територията на община Симеоновград е 222 941 дка или 222,9 кв.км, което представлява 4% от територията на областта, отразено в таблица № 2. По този показател общината попада в групата на малките общини. От общите площи на общината с най-висок относителен дял са земеделските територии – 67%. От нея 56% е обработваема, а 5% от обработваемата земя е поливна. 

Земеделските територии заемат 67% от площите на общината и 8% от територията на областта. Към 2003 година земеделските земи са 149231 дка. 

Горските територии в общината са 21% от общата площ или 46454 дка, 5% от територията е заета от населени места и други урбанизирани територии. Водните площи заемат 2 %, територията за добив на полезни изкопаеми е 4%. Най-малък е делът на територията върху която е разположена транспортната инфраструктура – 1%.
Таблица №2

Структура на поземлените ресурси в община Симеоновград 31.12.2000 год. съотнесена към структурата на поземлените ресурси на област Хасково

	№ 
	Видове територии
	Община Симеоновград
	Област Хасково
	Съотн.

	1. 
	Населени места и други урбанизирани територии 
	10 801
	215 644
	5

	2. 
	Земеделски земи
	149 231
	3 166 258
	8

	3. 
	Горски територии
	46 454
	1 867 421
	3

	4.
	Водни течения и водни площи
	5 555
	120 690
	5

	5.
	Територии за транспорт и инфраструктура
	1 361
	34 167
	4

	6.
	Територии за добив на полезни изкопаеми 
	9 539
	129 112
	7

	
	Общо /дка/
	222 941
	5 533 292
	4


Горски фонд

Естествената растителност на територията на община Симеоновград е представена от следните дървесни видове: черен бор, цер, благун, келев габър, драка, глог и дъб.

Горски фонд

   Общата площ на Горския фонд в община Симеоновград е 45 087 дка и се стопанисва от Горско стопанство Харманли. Разпределението по вида на горите е отразено в таблица № 3.
Таблица №3

Разпределение на площта по вид на горите

	№ 
	Начин на трайно ползване
	Площ

(ха)

	1. 
	Иглолистни гори 
	524,9

	2. 
	Широколистни високо стъблени гори
	147,8

	3. 
	Нискостъблени гори
	482,8

	4.
	Гори за реконструкция
	1111,7

	5.
	Средно нискостъблени  гори
	623,57


Селскостопански фонд

Земеделските територии заемат 67% от площите на общината. Размерът на обработваемата земя е 149 231 декара. 

Таблица №4 

Размер и структура на видовете земи, включени в обхвата на земеделските територии 2001, 2002, 2003 г.

	Видове земеделски територии
	Площ -декари
	% от общия размер

	
	2001г.
	2002г.
	2003г.
	2001г.
	2002г.
	2003г.

	1. Ниви
	121 000
	121 000
	121 000
	73,7
	73,7
	73,7

	2. Трайни насаждения
	1 094
	1 094
	1 094
	0,6
	0,6
	0,6

	3. Естествени ливади
	1 579
	1 579
	1 579
	0,9
	0,9
	0,9

	4. Изоставена обр.земя
	51 000
	51 000
	51 000
	42,0
	42,0
	42,0

	5. Мери и пасища
	16 290
	16 290
	16 290
	9,9
	9,9
	9,9

	6. Полски пътища
	6 836
	6 836
	6 836
	4,1
	4,1
	4,1

	7. Други
	17 201
	17 201
	17 201
	10,5
	10,5
	10,5

	Всичко зем.територии
	164 155
	164 155
	164 155
	100,0
	100,0
	100,0


73,7% от земеделските земи са заети от ниви. Това личи добре от данните в таблица № 4. През периода 2001-2003г. не се наблюдават промени в техническия обхват. За периода 2001-2003г. процентът на трайните насаждения е 0,6.

Размерът на естествените ливади е 0,9% от всички земеделски територии. За осигуряване с фураж се използват най-вече земите, заети от мери и пасища. Техният дял е 9,9% от общия размер на земеделските територии.

Интерес представлява разпределението на собствеността върху обработваемата земеделска земя:

· частна - 119 234 дка

· общинска - 583 дка

· държавна - 1 486 дка


Остатъчен поземлен фонд - 16 064 дка.

За целите на ОУП на община Симеоновград авторският екип, който ще изработва плана следва да извърши подробни анализи и оценки на териториалните (поземлените) ресурси, с които разполага община Симеоновград. 
3.3.2.Демографска характеристика и състояние на човешкия ресурс на община Симеоновград
Демографският фактор е един от основните фактори, ползвани както за анализи на социално-икономическото и инфраструктурното развитие на населените места и териториалните общности, така и за параметриране на устройствените решения в устройствените планове. С броя на населението (фактическо и перспективно-прогнозно) се определят различните потребности на населението от жилища, социална и техническа инфраструктура, зелената система и др. 

Основните демографски показатели, които се използват за анализ и оценка на демографските характеристики и за човешкия ресурс (оценяван като работна сила) са:

· брой на населението;

· полова и възрастова структура;

· образователна структура и др.

За целите на устройственото планиране са се утвърдили и някои  демографски показатели, които се използват за конкретни аналитични и прогнозни проучвания. Такива например са някои специфични възрастови групи от населението, за които се правят целеви проучвания. Такива са контингентите от населението във възрастовите групи от 0-2 годишна възраст, от 3 до 6 годишна възраст, от 7 до 14 годишна възраст и от 15 до 18 годишна възраст. С броя на лицата от посочените възрастови контингенти се оценяват възможностите на образователната инфраструктура (детски заведения, различни видове училища) и се определят прогнозните потребности от такава инфраструктура.

За анализите и прогнозите на функционална система “Труд” (броя на работната сила, броя на заетите лица и др.) се използват специфични контингенти от населението и коефициенти като “брой на икономически активното население”, “брой на заетите”, “коефициент на икономическа активност”, “коефициент на заетост”, “коефициент на безработица” и др.

Посочените потребности на устройственото планиране от информация за демографското състояние и за демографската прогноза изискват да се осигури официална статистическа информация за населението на съответното населено място или териториална единица.  За целите на аналитичната част на настоящото Планово задание конкретно за община Симеоновград са използвани официални данни от Община Симеоновград.
· Брой на населението
Симеоновград е сравнително малка община с население  по  населени места по последно преброяване от 17.07.2012 г. -  9582 души. 

В община Симеоновград липсват населени места, които да са обезлюдени, въпреки че територията не е гъсто населена. Средната гъстота на населението е по-ниска от тази за областта. Урбанизираността на територията е изключително висока - 73,32% градско население.

На територията на общината има 9 населени места. Един град – общинския център Симеоновград с население   7701 души и  8 села с население  1881  души (Таблица №5). В общината няма напълно обезлюдени села.

                                                      Таблица №5
Население на община Симеоновград

	№
	Населено място
	Брой жители

	1.
	с. Свирково
	426

	2.
	с. Навъсен
	211

	3.
	с. Калугерово
	241

	4.
	с.Троян
	229

	5.
	с.Константиново
	235

	6.
	с. Дряново
	130

	7.
	с. Пясъчево
	65

	8.
	с. Тенево
	325

	9.
	гр. Симеоновград
	7 701

	Общо:
	9 563


Таблица №6

Население на общината по възраст в гр. Симеоновград и по селата: (преброяване през 2011)

	Възраст
	Общо
	В градовете
	В селата

	
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени

	Общо
	8 755
	4 282
	4 473
	6 712
	3 303
	3 409
	2 043
	979
	1 064

	0-4 г.
	554
	259
	295
	471
	213
	258
	83
	46
	37

	5-9 г.
	492
	239
	253
	424
	205
	219
	68
	34
	34

	10-14 г.
	445
	228
	217
	376
	190
	186
	69
	38
	31

	15-19 г.
	537
	290
	247
	446
	244
	202
	91
	46
	45

	20-24 г.
	551
	284
	267
	448
	226
	222
	103
	58
	45

	25-29 г.
	532
	281
	251
	438
	232
	206
	94
	49
	45

	30-34 г.
	511
	286
	225
	413
	226
	187
	98
	60
	38

	35-39 г.
	500
	253
	247
	404
	205
	199
	96
	48
	48

	40-44 г.
	538
	299
	239
	452
	253
	199
	86
	46
	40

	45-49 г.
	535
	274
	261
	442
	224
	218
	93
	50
	43

	50-54 г.
	567
	298
	269
	435
	231
	204
	132
	67
	65

	55-59 г.
	548
	269
	279
	420
	212
	208
	128
	57
	71

	60-64 г.
	626
	292
	334
	443
	202
	241
	183
	90
	93

	65-69 г.
	534
	239
	295
	371
	164
	207
	163
	75
	88

	70-74 г.
	446
	183
	263
	277
	117
	160
	169
	66
	103

	75-79 г.
	404
	156
	248
	230
	84
	146
	174
	72
	102

	80-84 г.
	296
	121
	175
	152
	62
	90
	144
	59
	85

	85+ г.
	139
	31
	108
	70
	13
	57
	69
	18
	51


Таблица №7
Население по етнически групи в община Симеоновград

	№
	Населено място
	Население от етническите малцинства: 

Общо:
	В това число:

Мъже:
	В това число:

Жени:
	Деца до 18 год.

	1.
	Община Симеоновград
	4561
	1587
	1715
	1259

	2.
	гр. Симеоновград
	3959
	1362
	1473
	1124

	3.
	с. Дряново
	12
	2
	6
	4

	4.
	с. Калугерово
	15
	4
	3
	8

	5.
	с. Константиново
	72
	27
	23
	22

	6.
	с. Навъсен
	18
	6
	5
	7

	7.
	с. Пясъчево
	5
	2
	1
	2

	8.
	с. Свирково
	154
	60
	59
	35

	9.
	с. Троян
	76
	33
	36
	7

	10.
	с. Тянево
	250
	91
	109
	50



По данни на НСИ лицата самоопределили се като роми в община Симеоновград са 1480 души, а тези които могат да бъдат определени като такива в предвид начина им на живот и семейни традиции са 4561 - самоопределили се като турци са 51 души, а 13 души са се записали в графа „Други”. Тези, които не са се самоопределили са 47 души. 

Таблица №8
Население на община Симеоновград по възраст и икономически аспекти:

(преброяване през 2011)

	Пол
	Въз-раст
	Общо
	Икономически активни
	Икономически неактивни

	
	
	
	Общо
	Заети
	Безра-ботни
	Общо
	Учащи
	Пенсио-нери
	Лица, заети само с домашни или семейни задължения
	Други

	Общо
	Общо
	7 264
	2 941
	2 165
	776
	4 323
	371
	2 648
	832
	472

	
	15-19
	537
	59
	9
	50
	478
	336
	7
	88
	47

	
	20-24
	551
	297
	158
	139
	254
	27
	9
	146
	72

	
	25-29
	532
	326
	211
	115
	206
	5
	8
	134
	59

	
	30-34
	511
	352
	262
	90
	159
	..
	11
	94
	53

	
	35-39
	500
	355
	288
	67
	145
	..
	18
	72
	54

	
	40-44
	538
	400
	314
	86
	138
	..
	17
	72
	48

	
	45-49
	535
	396
	320
	76
	139
	-
	35
	68
	36

	
	50-54
	567
	361
	289
	72
	206
	-
	72
	82
	52

	
	55-59
	548
	255
	195
	60
	293
	-
	209
	51
	33

	
	60-64
	626
	104
	85
	19
	522
	-
	483
	24
	15

	
	Над 65
	1 819
	36
	34
	..
	1 783
	-
	1 779
	..
	3

	Мъже
	Общо
	3 556
	1 741
	1 309
	432
	1 815
	217
	1 112
	206
	280

	
	15-19
	290
	39
	5
	34
	251
	198
	5
	16
	32

	
	20-24
	284
	207
	118
	89
	77
	12
	5
	22
	38

	
	25-29
	281
	199
	130
	69
	82
	4
	5
	37
	36

	
	30-34
	286
	217
	164
	53
	69
	..
	7
	28
	33

	
	35-39
	253
	196
	160
	36
	57
	..
	6
	12
	38

	
	40-44
	299
	235
	188
	47
	64
	..
	8
	21
	34

	
	45-49
	274
	220
	187
	33
	54
	-
	23
	18
	13

	
	50-54
	298
	196
	167
	29
	102
	-
	47
	28
	27

	
	55-59
	269
	133
	105
	28
	136
	-
	102
	15
	19

	
	60-64
	292
	74
	61
	13
	218
	-
	200
	8
	10

	
	Над 65
	730
	25
	24
	..
	705
	-
	704
	..
	-

	Жени
	Общо
	3 708
	1 200
	856
	344
	2 508
	154
	1 536
	626
	192

	
	15-19
	247
	20
	4
	16
	227
	138
	..
	72
	15

	
	20-24
	267
	90
	40
	50
	177
	15
	4
	124
	34

	
	25-29
	251
	127
	81
	46
	124
	..
	3
	97
	23

	
	30-34
	225
	135
	98
	37
	90
	-
	4
	66
	20

	
	35-39
	247
	159
	128
	31
	88
	-
	12
	60
	16

	
	40-44
	239
	165
	126
	39
	74
	-
	9
	51
	14

	
	45-49
	261
	176
	133
	43
	85
	-
	12
	50
	23

	
	50-54
	269
	165
	122
	43
	104
	-
	25
	54
	25

	
	55-59
	279
	122
	90
	32
	157
	-
	107
	36
	14

	
	60-64
	334
	30
	24
	6
	304
	-
	283
	16
	5

	
	Над 65
	1 089
	11
	10
	..
	1 078
	-
	1 075
	-
	3


Таблица №9 

Населението на община Симеоновград по възраст и семейно положение в  гр. Симеоновград и селата (преброяване през 2011)

	Възраст
	Юридическо семейно положение
	Местоживеене

	
	
	Общо
	В градовете
	В селата

	Брой

	Общо
	Общо
	8 755
	6 712
	2 043

	
	Неженени/неомъжени
	3 812
	3 146
	666

	
	Женени/омъжени
	3 538
	2 616
	922

	
	Разведени
	315
	256
	59

	
	Вдовци/вдовици
	1 090
	694
	396

	Под 15
	Общо
	1 491
	1 271
	220

	
	Неженени/неомъжени
	1 491
	1 271
	220

	
	Женени/омъжени
	-
	-
	-

	
	Разведени
	-
	-
	-

	
	Вдовци/вдовици
	-
	-
	-

	15-19
	Общо
	537
	446
	91

	
	Неженени/неомъжени
	519
	434
	85

	
	Женени/омъжени
	18
	12
	6

	
	Разведени
	-
	-
	-

	
	Вдовци/вдовици
	-
	-
	-

	20-24
	Общо
	551
	448
	103

	
	Неженени/неомъжени
	465
	388
	77

	
	Женени/омъжени
	83
	58
	25

	
	Разведени
	..
	-
	..

	
	Вдовци/вдовици
	..
	..
	-

	25-29
	Общо
	532
	438
	94

	
	Неженени/неомъжени
	403
	330
	73

	
	Женени/омъжени
	127
	106
	21

	
	Разведени
	..
	..
	-

	
	Вдовци/вдовици
	-
	-
	-

	30-34
	Общо
	511
	413
	98

	
	Неженени/неомъжени
	312
	247
	65

	
	Женени/омъжени
	182
	151
	31

	
	Разведени
	10
	8
	..

	
	Вдовци/вдовици
	7
	7
	-

	35-39
	Общо
	500
	404
	96

	
	Неженени/неомъжени
	201
	165
	36

	
	Женени/омъжени
	258
	204
	54

	
	Разведени
	38
	32
	6

	
	Вдовци/вдовици
	3
	3
	-

	40-44
	Общо
	538
	452
	86

	
	Неженени/неомъжени
	137
	115
	22

	
	Женени/омъжени
	350
	292
	58

	
	Разведени
	37
	35
	..

	
	Вдовци/вдовици
	14
	10
	4

	45-49
	Общо
	535
	442
	93

	
	Неженени/неомъжени
	83
	59
	24

	
	Женени/омъжени
	382
	328
	54

	
	Разведени
	55
	46
	9

	
	Вдовци/вдовици
	15
	9
	6

	50-54
	Общо
	567
	435
	132

	
	Неженени/неомъжени
	72
	53
	19

	
	Женени/омъжени
	403
	317
	86

	
	Разведени
	43
	35
	8

	
	Вдовци/вдовици
	49
	30
	19

	55-59
	Общо
	548
	420
	128

	
	Неженени/неомъжени
	50
	32
	18

	
	Женени/омъжени
	366
	290
	76


	
	Разведени
	55
	41
	14

	
	Вдовци/вдовици
	77
	57
	20

	60-64
	Общо
	626
	443
	183

	
	Неженени/неомъжени
	32
	21
	11

	
	Женени/омъжени
	442
	304
	138

	
	Разведени
	35
	24
	11

	
	Вдовци/вдовици
	117
	94
	23

	65-69
	Общо
	534
	371
	163

	
	Неженени/неомъжени
	22
	17
	5

	
	Женени/омъжени
	326
	228
	98

	
	Разведени
	18
	17
	..

	
	Вдовци/вдовици
	168
	109
	59

	70-74
	Общо
	446
	277
	169

	
	Неженени/неомъжени
	6
	3
	3

	
	Женени/омъжени
	262
	162
	100

	
	Разведени
	13
	9
	4

	
	Вдовци/вдовици
	165
	103
	62

	75-79
	Общо
	404
	230
	174

	
	Неженени/неомъжени
	10
	7
	3

	
	Женени/омъжени
	200
	106
	94

	
	Разведени
	8
	7
	..

	
	Вдовци/вдовици
	186
	110
	76

	80-84
	Общо
	296
	152
	144

	
	Неженени/неомъжени
	5
	..
	3

	
	Женени/омъжени
	111
	52
	59

	
	Разведени
	-
	-
	-

	
	Вдовци/вдовици
	180
	98
	82

	85+
	Общо
	139
	70
	69

	
	Неженени/неомъжени
	4
	..
	..

	
	Женени/омъжени
	28
	6
	22

	
	Разведени
	-
	-
	-

	
	Вдовци/вдовици
	107
	62
	45


Град Симеоновград, по броя на населението си попада в категорията на много малките градове в България – с под 10 000 души. Най-голям е броят на жителите в трудоспособна възраст – във възрастовите групи 18 - 64 год. – 56 % от съвкупното население (данните са за 2011 г.). Значителен е обаче и броят на лицата в пенсионна възраст – 21 % от цялото население на общината. Броят на подрастващите – деца и млади хора от 0 до 18 годишна възраст – е 23 %  от цялото население.


· Полова и възрастова структура


Половата структура на населението на община Симеоновград не се различава съществено от тази за страната и за отделните региони. Община Симеоновград има сравнително балансирана полова структура на населението към 2011г. Относителният дял на мъжете е 49% или 4282 човека, а делът на жените е 51% или 4473 човека, отразено в Таблица №6. 
Възрастовата структура (по основни възрастови групи – “в под трудоспособна” “в трудоспособна” и “в над трудоспособна” възраст) играе по-съществена роля при различните проучвания във връзка с изготвянето на общите устройствени планове. От нея се определят основните параметри на работната сила, потребностите от жилища, обслужващи обекти и т.н.

Анализите на данните за демографското състояние на община Симеоновград (по отношение на възрастовата характеристика на населението) показват, че то е с белези на определено застаряване. Възрастовата структура – като цяло не е неблагоприятна – делът на младите и тези в трудоспособна възраст е съизмерим със средния за страната. За това говорят и данните от таблици № 6 и 8. Застаряването на населението на Симеоновград налага спешни устойчиви мерки за подобряване качеството на живот и повишаване на заетостта, както и стимули за раждаемост. 

За анализите и прогнозните оразмерителни параметри на образователната  инфраструктура на община Симеоновград важни са възрастовите контингенти на лицата в предучилищна и в училищна възраст. Към 2011 г. тези специфични възрастови контингенти са със следния брой:

· от 0 до 4 години – 554 деца

· от 5 до 9 години – 492 деца

· от 10 до 14 години – 445 деца

· от 15 до 19 години – 537 деца


В община Симеоновград младите на възраст от 15г. до 29г. са общо 1620, от които по-голямата част – 1322 в гр. Симеоновград, от които 288 по селата.


Безработните млади хора, регистрирани в бюрото по труда са приблизително около 350, като голяма част от тях нямат практически и трудов опит по придобита специалност или са само с основно образование, което е сериозна пречка за намиране на работа. 


Заетите млади хора са около 800. Ниския брой на заетите младежи в икономическата сфера се дължи и на факта, че голяма част от тях са във възраст, в която те все още учат и нямат възможността да работят. 47% от младите хора от ромски произход са с по-ниско от средно образование. 

Общината е типичен селски район с характерните за тази група особености и проблеми. Прави впечатление, че община Симеоновград е на първо място сред общините от област Хасково с най-голям процент ромско население, отнесено към общото население на общината, отразено в таблица №7. Очакваната продължителност на живота е 70 г. и това поставя общината на средна позиция спрямо останалите общини в България. Равнището на безработица в общината е 24,51 %, което е над средното за областта – 15%:
- регистрирани безработни лица към 30.06.2013 г. в общ.Симеоновград – 712 бр.

- равнище на безработица към 30.06.2013 г. в общ.Симеоновград – 24,51 %
Безработицата засяга в различна степен лицата в зависимост от тяхното образование. По-ниското ниво на образование винаги е свързано със слаба конкурентоспособност на пазара на труда и невъзможност да се отговори на изискванията на работодателите. 

Таблица №10 

	Безработни лица от ромски произход:
	Проценти:
	Работещи в програми и проекти:

	До 03.01.2013г.
	До 03.01.2013г
	До 03.01.2013г

	586 лица
	76.4%
	175 лица


· Образователна структура

Важна характеристика на населението е образователното равнище. За да се формулира стратегията на поведение в тази сфера е важно да се определи към какъв вид висшисти и специалисти има глад в общината. С оглед на конкретните нужди, общината би трябвало да разработи собствен план за действие, включващ създаване на професионални условия за работа и живот на “силно дефицитни” специалисти, с цел привличането им отвън. 

Таблица №11 

	Образование на населението в община Симеоновград към 2001 г.
	Брой
	Отн.дял, %

	Висше и полувисше

Средно 

По-ниско

Неграмотни

Дете
	527

2796

5938

532

800
	4.97

26.39

56.06

5.02

7.55



Запазва се тенденцията много млади роми да остават без подходящо образование, рано да напускат училище, или да не тръгват на училище, което поставя пред тях редица бариери пред включването им в пазара на труда. 

· Движение на населението
Броят на населението на община Симеоновград е резултативна величина от неговото естествено и механично движение. Демографските процеси на раждаемостта и смъртността, както на заселванията и на изселванията имат като краен резултат фактическия брой на населението на общината.       
Таблица №12  
Механично движение на населението (НСИ)
	МЕХАНИЧНО ДВИЖЕНИЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО ПРЕЗ 2012 Г. ПО ОБЛАСТИ, ОБЩИНИ  И  ПОЛ

	Области
	Заселени
	Изселени
	Механичен прираст

	Общини
	всичко
	мъже
	жени
	всичко
	мъже
	жени
	всичко
	мъже
	жени

	Хасково
	2531
	1202
	1329
	3213
	1420
	1793
	-682
	-218
	-464

	Димитровград
	479
	230
	249
	722
	331
	391
	-243
	-101
	-142

	Ивайловград
	59
	27
	32
	84
	28
	56
	-25
	-1
	-24

	Любимец
	102
	41
	61
	149
	71
	78
	-47
	-30
	-17

	Маджарово
	26
	17
	9
	46
	23
	23
	-20
	-6
	-14

	Минерални бани
	163
	88
	75
	64
	26
	38
	99
	62
	37

	Свиленград
	357
	168
	189
	303
	129
	174
	54
	39
	15

	Симеоновград
	49
	23
	26
	121
	47
	74
	-72
	-24
	-48

	Стамболово
	80
	37
	43
	69
	27
	42
	11
	10
	1

	Тополовград
	146
	70
	76
	256
	116
	140
	-110
	-46
	-64

	Харманли
	185
	87
	98
	295
	119
	176
	-110
	-32
	-78

	Хасково
	885
	414
	471
	1104
	503
	601
	-219
	-89
	-130


Естествения прираст в община Симеоновград е отрицателен, което е характерно и за всички други общини в областта. 

Прави впечатление, че на територията на общината липсват населени места, които са обхванати от процеси на масово напускане и обезлюдяване в последните години, каквато тенденция съществува в повечето други общини на областта. През последните години, в резултат на аграрната реформа и развитието на икономиката, се наблюдава тенденция на връщане на хората от големите градове в селата.

Механичният прираст на населението на община Симеоновград е отрицателен и е с измерения характерни за страната. Превръщането на общината в удобно за живеене място (с добре изградена инфраструктура, с достатъчно търсени работни места, с качествена жизнена среда и др.) ще доведе и до стабилизиране на демографското й развитие.
Аналитичните проучвания на демографското развитие на община Симеоновград, които следва да бъдат разширени и допълнени в процеса на изработване на Предварителния проект на ОУП на общината ще дадат да се очертаят по-добре тенденциите в развитието на населението и да служат като основа за разработване на тенденциалния вариант на демографската прогноза.              
3.4.  Селищен и административен статут на гр. Симеоновград

Днешната структура на селищната мрежа в община Симеоновград е формирана след продължително историческо развитие. В административно отношение община Симеоновград граничи с общините: Гълъбово, Опан, Харманли, Хасково и Димитровград. Населените места в община Симеоновград са представени от един град и 8 села. Административен център на общината е град Симеоновград.

По отношение на  комплекса от функции гр. Симеоновград  е категоризиран като населено място от трета категория (Заповед на МРРБ  от 31.V. 2004 г. за категоризация на общините и населените места в България). По действащата градоустройствена класификация той попада в групата на много малки градове (с население под 10 хил. д.). 

3.5. Секторен анализ и оценки на социално-икономическия                     комплекс

В аналитичната част на Плановото задание за изработване на ОУП на община Симеоновград е възприет секторния подход, прилаган в развитите страни при разработване на задачи, имащи отношение към социално-икономическото и пространствено развитие. През последните 4-5 години този подход се прилага успешно при разработване на ОУП на редица от големите и средни градове в страната  - София, Пловдив, Варна, Благоевград. Препоръчва се същия да бъде използват и от проектантския екип, който ще изработи бъдещия ОУП на община Симеоновград.

 Социално – икономическия комплекс на община Симеоновград е структуриран в три основни сектора - първичен, вторичен и третичен. Това е направено от гледна точка на мястото, ролята и функциите на отделните отрасли и отношението им към производствения и възпроизводствения процес. 

    3.5.1. Първичен сектор
Основните отрасли, на първичния сектор са селското, горското стопанство и добивната промишленост.  
Основен отрасъл в района е селското стопанство. Той е важен отрасъл за хората (особено извън града) и за частично поддържане на хранително-вкусовата промишленост в общината. От общо 149 231 дка земеделски територии, наличната обработваема земя в общината е 125 922 дка.
Основните земеделски култури, които се отглеждат в общината са: зърнените, зърнено-фуражните и зеленчуците. Голям проблем в общината е липсата на напоителна техника и инвентар, което пречи за осигуряването на високи добиви.

Засетите площи в община Симеоновград по култури  са както следва:

· Пшеница  – 20 400 дка.

· Ечемик – 23 400 дка.

· Овес – 50 дка.

· Царевица – 190 дка.

· Слънчоглед – 15 200 дка.

· Памук – 1300 дка.

· Картофи – 100 дка.

· Домати – 60 дка.

· Пипер – 60 дка.

· Дини – 400 дка. 

· Бамя – 300 дка.

· Тикви – 60 дка.

· Лозя  – 1 347 дка.
На територията на общината съществуват три земеделски кооперации в с.Дряново, с.Свирково и с.Троян, които произвеждат предимно зърнено-житни култури (царевица, ечемик) и технически култури (слънчоглед и памук). Всички други производители са частни стопани. 

В общината се произвежда основно пшеница, ечемик, слънчоглед, царевица и зеленчуци. Добивите са сравнително постоянни през периода 2001-2003г. 

Таблица №13
Производство на земеделски продукти през периода 2001 - 2003г.

	Култури
	2001г.
	2002г.
	2003г.

	Пшеница

Ечемик 

Слънчоглед 

Царевица 

Тютюн 

Зеленчуци 

Лозя 
	6 973т.

1 646т.

310т.

205т.

294т.

942т.

200т.
	4 328т.

1 235т.

1 106т.

209т.

61т.

5 837т.

155т.
	3 665т.

912т.

862т.

167т.

128т.

3 023т.

130т.


Един от основните проблеми в растениевъдството, касаещи община Симеоновград е свързан с липсата на изкупвателен пункт за продукцията и ниските изкупни цени, които частните изкупвателни фирми предлагат на местните производители. 

Проблем за производителите е и липсата на  напоителна техника и инвентар. Осигуряването на тези съоръжения биха довели до увеличаване на добивите от царевица, слънчоглед и технически култури. А зеленчукопроизводството, за развитието на което има изключително благоприятен климат, би се настанило трайно в списъка със земеделски продукти, които се произвеждат в общината. 

Таблица №14
Производство на животински продукти през периода 2001 - 2003г.

	Производство
	2001г.
	2002г.
	2003г.

	Месо от ЕРД

Месо от ДРД

Свинско месо

Птиче месо

Краве мляко

Овче мляко

Козе мляко
	28т.

40т.

78т.

8т.

3 085 млн.л.

208 хил.л.

347 хил.л.
	30т.

46т.

80т.

5т.

3 256 млн.л.

205 хил.л.

525 хил.л.
	37т.

52т.

104т.

3т.

3 602 млн.л.

203,6 хил.л

679,9 хил.л


От селскостопанските животни в общината се отглеждат: говеда, овце, кози, свине, птици и пчелни семейства. Животновъдството в общината е съсредоточено в частния сектор и се характеризира с висок относителен дял на дребните стопанства. В общината съществуват условия най-вече за развитие на млечното и месодайно говедовъдство, овцевъдството и птицевъдството.

Общия брой на селскостопанските животни в общината е както следва:

· Говеда  - 1481 бр.

· Биволи – 60 бр.

· Овце – 3123 бр.

· Кози – 2211 бр.

· Свине 891 бр.

· Птици – 8000 бр.

· Пчелни семейства – 925 бр.

Производството на всички видове животински продукти е нарастнало през периода 2001-2003г. За 2003г. от месните продукти с най-висок относителен дял е свинското месо – 104т. На следващо място се нарежда производството на месо от дребен рогат добитък – 52т. В най-голямо количество се произвежда краве мляко - 3 602 милиона литра. Неговото производство е сравнително балансирано спрямо производството през 2001 и 2002г. 

Един от основните проблеми, с които животновъдите предстои да се сблъскат е факта, че вътрешния пазар на животински продукти е нестабилен, а външният поставя множество изисквания, на които повечето от тях трудно могат да отговорят. Големи проблеми животновъдите срещат с преодоляването на условията, които трябва да се изпълнят за получаване на финансиране за развитие на дейността си от кредитни институции и фондове за подпомагане селскостопанските производители.
В рамките на отрасъл “Добивна промишленост” структуроопределяща роля в общината имат нерудните полезни изкопаеми, свързани предимно с поречието на р. Марица. По поречието на р. Марица има разкрити находища от глина и се добиват пясък и чакъл. Разкрити са и находища на редки метали и канелна кариера.

3.5.2. Вторичен сектор

Вторичният сектор е с основно място в показателите, които определят състоянието и възможностите на Симеоновградския социално-икономически комплекс. Това е резултат от дейността на предприятията (фирмите) от преработващата промишленост. Анализите и оценките на стопанските субекти, на информацията за броя на заетите, както и на другите икономически показатели дава възможност да се определи профила на вторичния сектор (преработващата промишленост) на територията на община Симеоновград. 
Община Симеоновград принадлежи към общините със слабо развита икономика. Значението на селското стопанство в икономиката на общината е голямо, но то е от екстензивен тип и не отговаря на европейските стандарти. През разглеждания период 2001-2003г. най-голям дял в общинската икономика заемат предприятията, които се занимават с търговия, ремонт и техническо обслужване.

Промишлеността в общината е по-слабо развит отрасъл. По-големи промишлени предприятие са "Хебър" ЕАД - за производство на хладилни камери, витрини и фреонови хладилни инсталации; "Марица" ЕАД - за производство на облекла за свободно време, туризъм и спорт; "Сара" - произвеждаща вентилационни решетки. В общината има изградено едно голямо промишлено предприятие - Фирма “Фаро текстайл индъстрииз”. Фирмата наема 420 души на постоянни работни места. Произвежда детско-юношески трикотаж за износ в Америка и Ирландия. Изпълняват се и малки поръчки в България. На месец продукцията на фирмата достига до 150 хил. бройки. На територията на общината работят още две малки фирми за изземване на пясък от коритото на река Марица и фирма за ремонт и търговия с автомобили, които осигуряват заетост на близо 50 души. 

3.5.3. Третичен сектор
От гледна точка на методическите изисквания, третичния сектор като елемент на социално - икономическата база на община Симеоновград се разглежда в два аспекта - като:

· икономически и социални дейности;

· мрежа от обекти с инфраструктурен характер  - от гледна точка на присъщите им обслужващи (социални, пазарни, институционални, туристически и др.) функции на отраслите и дейностите, попадащи в обхвата на третичния сектор.
Степента на развитост на  третичния сектор е индикатор и степента на изявеност на обслужващите функции на община Симеоновград. В това отношение е необходимо да се отчитат и факторите за развитие на обслужващи функции с общинско, регионално (болнична лечебна помощ, култура, търговия и др.) и национално значение (висше образование).

В аналитичните проучвания за състоянието на третичния сектор на община Симеоновград се акцентиране на отраслите и дейностите с обслужващ характер, към развитието и устройственото планиране на които определени ангажименти имат държавата и местната власт. По-голямата част от тях са познати като бюджетни обслужващи дейности – образование, здравеопазване, култура, социално подпомагане, структури на държавната, местната и съдебната власт и др. Друг акцент на аналитичните проучвания от третичния сектор са още обслужващите дейности свързани с техническата инфраструктура. 
Отраслите и дейностите с обслужващ характер формират и някои от основните функционални системи и проблемни направления на ОУП – основно „Обслужване” и „Отдих” и могат да бъдат диференцирани на:

· „Социална инфраструктура” (Образование, Здравеопазване, Култура, Спорт, Социално подпомагане);

· „Пазарна инфраструктура” (Търговия и ремонтни услуги);

· „Бизнес инфраструктура” (Финансово-кредитна система, Бизнес услуги);

· „Туристическа инфраструктура”;

· Институционална инфраструктура (Държавно управление, Обществен ред и сигурност).  
· Социална инфраструктура

Развитието и управлението на  отрасли с подчертан социален характер  (финансирани изцяло или частично с бюджетни средства – от държавния и общинския бюджет) към развитието и организацията на които отношение имат държавните и местните власти  следва да се отчита и в ОУП. Устройствените решения на ОУП засягат параметрирането и локализацията на обектите на социалната инфраструктура (детски заведения, училища, здравни обекти, обекти на културата и т.н.).

· Инфраструктура на образованието

По значимост (като изградена инфраструктура и брой заети) с най-голяма тежест в третичния сектор е образованието. В община Симеоновград инфраструктурата на образованието включва заведение за предучилищно обучение (детска градина) и образователни институции – общообразователни училища (основно и средно). 
Предучилищното обучение в община Симнеоновград включва две детски градини и една ясла:

Таблица №15
	Система за предучилищно възпитание
	Община Симеоновград

	Детски градини
	2

	Детски учители
	15  

	Деца 
	219 


· Детска ясла "Пролет"

Детска ясла “Пролет”-Симеоновград е общинско заведение, основано през 1961 г. То е здравно-профилактично и възпитателно заведение, в което се отглеждат и възпитават деца на възраст от 10 мес. до 3 год. възраст.

Детска ясла “Пролет” е постоянна с 40 бр. легла и смесени групи/дневни и седмични/. Дневната група обслужва деца, на които родителите работят или отглеждат други деца. Седмичната група обслужва деца, на които родителите ходят на смени или са самотни майки. Към детската ясла е прикрепена Детска кухня, която е единствена в града и обслужва 31 бр.деца. 

· Целодневна детска градина ”Зорница” 

Детската градина е построена през 1972 г. за учебната 2012 / 2013 г. разполага с шест групи – дневна с целодневен престой на децата, и три подготвителни групи за задължително обучение на деца, подлежащи за 1 клас. Кадровата обезпеченост на заведението е много добра – 1 директор и 11 учителки, от които 9 с висше образование по специалността и 2 с полувисше образование. Към ЦДГ ”Зорница” съществува и филиал в с.Тянево. 

Таблица №16
	Система за предучилищно възпитание
	ЦДГ  “Зорница”

	Деца общо 
	161

	Централна сграда
	149

	Филиал с.Тянево
	12


· Целодневна детска градина “Детство”
Детското заведение се намира в квартал Злати дол. за учебната 2012 / 2013 г. разполага с две групи – дневна с целодневен престой на децата и подготвителна група с дневен престои за задължително обучение на деца, подлежащи за 1 клас. Кадровата обезпеченост на заведението е добра – 1 директор група  и 3 учителки, от които 2 с висше образование по специалността и 1 с полувисше.

Общото образование включва различните  образователни степени – начално, основно, средно. Инфраструктурата на основното образование (основните училища) се оразмеряват за населението от съответната образователна възраст на града. 
По данни на община Симеоновград към 2013 г. в рамките на общината функционират 3 общообразователни училища - НУ “Отец Паисий”, ОУ “Иван Вазов” и СОУ “Св. Климент Охридски”.

През учебната 2012-2013г. в  НУ “Отец Паисий” броят постъпили ученици в 1 клас е 57. Разпределени в 3 паралелки. Кадровата обезпеченост на учебното заведение е следната: 1 директор и 22 учители, от които 15 са с висше образование и с 7 полувисше. От тях със специалност начална училищна педагогика са 22 учители. В  това число в ПИГ работят 8 възпитатели, от които 4 с висше и 4 с полувисше образование. Училището не разполага с педагогически съветник или психолог. Учебно-техническата и материалната база на НУ “Отец Паисий” е много добра. 

Към 2013г. училището разполага с подходяща материална база за осъществяване на обучението – 1 компютърни кабинета с по 8 компютърни конфигурации (включени в локална мрежа с интернет връзка) с цветен лазерен принтер и скенер. 

ОУ “Иван Вазов” е  разположено на територията на кв.Злати дол в град Симеоновград. В него се приемат ученици, подлежащи на задължително обучение, живеещи на територията на квартала и от селата Калугерово, Навъсен  и Константиново. През учебната 2012 - 2013 г. в училището се обучават 182 ученика в 9 паралелки. Броят постъпили ученици в 1 клас е 22. 

Кадровата обезпеченост на учебното заведение е следната: 1 директор и 15 учители, от които 10 са с висше образование и  с 5 полувисше. 

Възпитателите са  4 от които 2  с висше и 2 с полувисше образование. 11 учители от които 8 висшисти и 3 с полувисше образование. Учебно-техническата и материалната база на ОУ “Иван Вазов”  е  добра разполага с  9  класни стаи който се използват и за кабинети по отделните училищни дисциплини.

Към 2013 г. училището разполага с подходяща материална база за осъществяване на учебния процес – 3 компютърни кабинета с по 14, 13 и още един кабинет с 13  компютърни конфигурации (включени в локална мрежа с интернет връзка) с лазерни принтери, скенери и мултифункционални устройства. 

Общият брой ученици за учебната 2012 - 2013г. в СОУ “Св. Климент Охридски” е 460,  разпределени в 23 паралелки.   Броят постъпили ученици в 1 клас е  2 . Кадровата обезпеченост на училището е много добра. Общият брой на учителите в СОУ “Св. Климент Охридски” е 38, от които 31 магистри, 5 бакалаври и 2 специалисти. В училището има 1 психолог. Няма педагогически съветник. Профилиращите учебни предмети са – информационни технологии, чужд език, математика и информатика. Училището предлага и професионална паралелка – професия “готвач” със спец. “Производство на кулинарни изделия и напитки”. Към 2013 г. училището разполага с подходяща материална база за осъществяване на обучението – 4 компютърни кабинета с  32 остарели компютърни конфигурации (включени в локална мрежа с интернет връзка) с лазерни  принтери и скенер.  

Таблица №17
Прием на ученици в първи клас за учебната 2013/2014 г.
	№
	Населено място
	Училище
	Брой ученици, записани за I клас към 30.07.2013 г. 

	1.
	Симеоновград
	НУ "Отец Паисий"
	34

	2.
	Симеоновград
	ОУ "Иван Вазов"
	26

	3.
	Симеоновград
	СОУ "Св.Климент Охридски"
	22

	Общо:
	82


Таблица №18
Състояние на средното образование

	№
	Населено място
	Училище
	Общ брой ученици - паралелки (сума)
	Брой класни стаи и кабинети 

	1.
	Симеоновград
	НУ "Отец Паисий"
	240
	12

	2.
	Симеоновград
	ОУ "Иван Вазов"
	209
	9

	3.
	Симеоновград
	СОУ "Св.Климент Охридски"
	477
	28

	Общо:
	926
	



Броят на учениците в община Симеоновград за учебната 2012/2013 г. е 926. Обучението се осъществява в 3 общински училища, отразено в таблица №13.
Таблица №19
	№
	Учебно заведение:
	Брой ученици общо:
	Брой учащи от друг етнос:

	1.
	ЦДГ „Зорница”
	161
	102

	2.
	ЦДГ „Детство”
	57
	46

	3.
	СОУ "Св.Климент Охридски"
	461
	239

	4.
	ОУ "Иван Вазов"
	181
	168

	2.
	НУ "Отец Паисий"
	260
	210

	3.
	Детска ясла “Пролет”
	40
	28


Пред община Симеоновград стои задачата да осигури задължително 100%   присъствие на децата от етническите малцинства в училище до завършване на основното им образование. Целта е децата да бъдат образовани, за да отговарят на европейските изисквания на пазара на труда за квалифицирана работна сила. Това е важна предпоставка за приобщаване към на пазара на труда, за повишаване на здравния статус и за подобряване на условията на живот на малцинствата. 
· Здравеопазване и здравна инфраструктура

Медицинското обслужване  в Община Симеоновград и околните  8  села е разпределено между  8  общо практикуващи  лекари на  свободна практика от които  2  стоматолози. 


На територията на общината функционират 2 аптеки, която задоволяват нуждите на населението. 


Спешните случаи в общината се обслужват от общо 16 души, в това число лекари, медицински сестри и друг персонал.

· Културни дейности и инфраструктура на културата

Читалищата като комплексни  културни обекти са с традиции от Възраждането. На територията на Община Симеоновград развиват дейността си 8 читалища, които задоволяват потребностите на гражданите, свързани с развитие и обогатяване на културния живот, запазване на обичаите и традициите на българския народ. 


Най-активно работи НЧ ”Развитие 1882” намиращо се в центъра на града. НЧ ”Развитие 1882” е разположено на 900 кв.м. и е най-старата културна институция. Библиотеката е първоначалната дейност на читалището, в момента работят  3 библиотекари с професионална квалификация. Читателите имат възможност да ползват Интернет ресурси, пряко свързани с образователните и информационните им потребности. Днес библиотеката разполага с 59 233 библиотечни единици-техническа, справочна и художествена литература. Поддържа актуален библиотечен фонд, абонамент на 9 бр. периодични издания, със своя универсален по характер фонд библиотеката обслужва широк  кръг читатели - ученици, специалисти и други. Тя е и методичен и координационен център на библиотеките в общината.

През 2013 г. ще продължат библиотечно-информационните услуги и дейности по програма ”Глобални библиотеки България”. Тя е една от първите участващи с пълно финансиране от програмата. 

Съществува и ромско читалище ”Интеграция-2005”, в което работи един технически организатор. Библиотеката тук е много бедна /100 тома/, поради неудобството на сградата, в която се помещава /40 кв.м./ и близостта  с библиотеката в читалище „Развитие 1882”. 
Читалищата в селата на Общината са обезпечени с по една щатна бройка изпълняващи дейността на читалищен секретар и библиотекар. Библиотеката в читалището на с. Константиново  разполага с 3715 тома книги, помещава се в сграда от 40 кв.м. Основна цел на читалище “Пробуда 1928”  е развитие и обогатяване на културния живот в селото. В читалище “Просвета-1930” с.Дряново библиотеката разполага – с 3912тома. Тези две читалища от Общината развиват своята дейност предимно отбелязвайки селищни, религиозни,  национални празници и библиотечна дейност. Библиотеката към НЧ ”Христо Ботев1927” в с.Свирково е много добре уредена с библиотечен фонд 10 123 тома,  разгънатата читалищна площ е  520 кв.м.  В с.Навъсен читалище  ”Пробуда – 1930” се помещава в сградата на кметството и разполага с площ 48 кв.м.,а библиотеката съдържа 5337 тома литература. 

Читалище „Искра 1930”  с.Калугерово е с обща площ от 500 кв.м., разпределена в три зали. Библиотеката разполага с библиотечен фонд от 6 577 тома литература.  В с.Троян читалищната библиотеката разполага с читалня и заемна с площ от 120 кв.м., а библиотечния фонд се състои от  9 080 тома литература.

Инфраструктура на социалните дейности 

· Социалните дейности на територията на община Симеоновград са с предназначение да подпомагат социално уязвими групи от населението с цел преодоляване на социалната им изолация.
· Инфраструктурата на социалните дейности включва: Дневен център за възрастни хора с увреждания Симеоновград, домашен социален патронаж, личен асистент, домашен помощник /помощ в дома/ и др. 


Социални услуги се предоставят от общинска служба “Социален патронаж”, в която работят  6 човека. Те се грижат за  65 човека в домашна среда, като им доставят храна. Съществува тенденция за разширяване на дейността на тази служба.


Дневен център за възрастни хора с увреждания Симеоновград е изграден по Проект ”Хората с увреждания – равноправни граждани на Община Симеоновград” по програма ФАР Деинституционализация, фаза 2, чрез представяне на услуги в общността за рискови групи.


Ползватели на услугата могат да бъдат лица с над 50% нарушена работоспособност, напуснали  активния живот, имащи потребност да преодолеят психологическата бариера, която ги кара да се чувстват ненужни и да им осигури условия за взаимопомощ; възрастни хора, запазили активното си отношение към социалния живот, които имат възможност за културни и социални изяви.


От 01.06.2009г. Дневният център за хора с увреждания функционира като делегирана от държавата  дейност. Размерът на таксите за ползваните социални услуги се определя съгласно Тарифа за таксите за  социални услуги, финансирани от Републиканския бюджет. За ползване на услуги в дневния център  размера на таксата е 30% от дохода на лицата, но не повече от действителните месечни разходи за един  човек – за храна, както и съответната част от общите разходи за електроенергия, вода и хигиенни  материали.


Центърът е с капацитет 30 места. За възрастните хора от Дневния център са осигурени целодневни грижи с осигурена топла и питателна храна , медицински грижи и рехабилитация, трудо и арт терапия, музикотерапия, професионална психологическа грижа или почасови (рехабилитация, лечебен масаж, консултация със лекар – специалист).


За комфорта на потребителите и качественото предоставяне на социалните услуги се грижат 12 души квалифициран и помощен персонал: ръководител на ДЦХФУ, социален работник, трудотерапевт, музикотерапевт, двама социални асистенти, двама рехабилитатори, медицинска сестра, медицински консултант, психолог, хигиенист.                                          

· Туристическа инфраструктура

Община Симеоновград има условия за развитие на културен, ловен и селски туризъм.

Туризмът в региона не е развит. На територията на общината се намира крепостта “Асара” /построена през IV в./, която има предпоставки да се изгради като исторически комплекс и на тази база да се развива културен и ловен туризъм и туризъм в областта на историята и археологическите разкопки. На територията на общината са разкрити още много могили, които обаче са опустошени и разграбени от иманяри. 

Един от проблемите по отношение развитието на туризма е липсата на изградена инфраструктура до обектите на културата. Пътят до крепостта “Асара” представлява дига, до могилите също няма изградена инфраструктура. Друг проблем е липсата на туристическа организация. 

Друг проблем пред развитието на туризма е, че на територията на общината липсват хотели, не се предлагат и частни квартири. 

Община Симеоновград разполага с почивна база в град Разлог.

              3.6. Анализ и оценка на техническата инфраструктура 

 
3.6.1. Водостопанска система

Водоснабдителна мрежа

Дейностите по водоснабдяване в Симеоновград се осъществяват от поделението на ВиК - Хасково, което поддържа и стопанисва съответните водопроводни мрежи.

Територията на общината разполага с добри в количествено и качествено отношение водоизточници, които на места не се използват рационално и възниква недостиг на вода в някои от населените места. Съществуващата водоснабдителна мрежа е остаряла и се нуждае от подмяна и реконструкция.

Таблица №20

	Населено място
	Начин на водопо-даване
	Водопроводна мрежа /м.л./
	Питейна вода
	Промиш-лено водоснаб- дяване

	
	
	Вътрешна
	Външна
	Степен на изграде-ност
	
	

	Симеоновград
	Помпено
	12289
	74486
	107,17
	П.ст. “Преславец”
	Няма

	
	Помпено
	
	
	
	П.ст. “Симеонов-град”
	Няма

	с. Дряново
	Помпено
	5620
	2194
	17,69
	П.ст. “Българин”
	Няма

	с. Калугерово
	Помпено
	3140
	3560
	36,33
	П.ст. “Българин”
	Няма

	с. Навъсен
	Помпено
	5260
	4910
	37,77
	П.ст. “Българин”
	Няма

	с. Пясъчево 
	Помпено
	1610
	3090
	39,62
	П.ст. “Българин”
	Няма

	с. Тянево
	Помпено
	6662
	5260
	39,55
	П.ст. “Българин”
	Няма

	с. Константиново 
	Помпено
	9038
	11540
	82,43
	П.ст. “Бягово”
	Няма

	с. Свирково
	Помпено
	10903
	9625
	43,75
	П.ст. “Свирково”
	Няма

	с. Троян
	Помпено
	3850
	6330
	46,54
	П.ст. “Троян”
	Няма


Всички населени места на територията на общината са водоснабдени. Няма населени места, където липсва питейно водоснабдяване. Водоснабдяването се осигурява от 11 източника, от които 2 дренажа и 9 речни водохващания. Главно водоснабдяването се осъществява чрез речни водохващания. Енергоемкостта на водопроизводството в района е сравнително високо. Цялото водно количество в района се подава помпажно. Това се обяснява с равнинния характер на релефа, който на места налага припомпване на водата и увеличава нейната себестойност. Водопроводната мрежа се състои от 67% вътрешни и 33% външни водопроводи. 

Средните загуби във външната мрежа са големи поради твърде дългата, амортизирана и неефективно изградена преносна система. Основно за нея е, че тя е изградена на основата на азбестово-циментови тръби (над 80%) и по европейските и националните стандарти не отговаря на изискванията за качество на подаваната питейна вода. 

На територията на общината няма населени места с режим на ползване на водата. Населението в общината се осигурява с питейна вода от ВиК – Хасково, което поддържа и стопанисва съответните водопроводни мрежи. 

Доставената през 2001г. вода в община Симеоновград е 321 хил.м3., а през  2002г. и 2003г. е съответно по 270 хил.м3., което е с 15,89% по-малко в сравнение с 2001г. Количеството потребена от домакинствата вода за 2001г. е 255 хил.м3., а за 2002г. и 2003г. количеството потребена от домакинствата вода е съответно по 234 хил.м3. Домакинствата са най-големия потребител на вода. Техният дял в общото водоползване от 79,44% през 2001 г. се увеличава до 86,67% през 2002 и 2003 г. 

На територията на община Симеоновград няма режим на водоснабдяването. Качествата на питейните води не е задоволително. Съществуват не малко населени места, където в състава на питейните им води количеството на нитратите е значително над нормите. Хлорирането на водите също не е на необходимото ниво и се прави епизодично. 

Потребената вода средно за денонощие на човек от водоснабденото население през 2002 и 2003 г. е 72л/ч, което е с 11 л по-малко спрямо 2001 г.

Изградеността на водопреносната система е на сравнително добро ниво в общинския център, но в голяма си част тя е амортизирана и има нужда от рехабилитация. 

Таблица №21
Потребление на вода, доставена от общественото снабдяване

	
	Доставена вода общо, хил.м.3
	В т.ч. за домакинствата, хил.м.3
	Доставена вода общо на човек, л/ч/ден
	Дял на водоснаб-деното население, %

	2001 г.
	
	
	
	

	Област Хасково
	10240
	7906
	101
	98.4

	Община Симеоновград
	321
	255
	83
	100

	2002 г.
	
	
	
	

	Област Хасково
	9882
	7498
	99
	98.4

	Община Симеоновград
	270
	234
	72
	100

	2003 г.
	
	
	
	

	Област Хасково
	9882
	7498
	99
	98.4

	Община Симеоновград
	270
	234
	72
	100


Водоснабдяването на промишлеността в Община Симеоновград се осъществява от същите водоизточници и от същата водопреносна мрежа, които се използват за питейни нужди. Използваните количества вода от промишлеността са незначителни и се консумират предимно в общинския център. На много места питейната вода се използва за напояване.

Насоките за развитие в сферата на водоснабдяването са следните:

· подмяна и реконструкция на съществуващите водоснабдителни мрежи и съоръжения;

· предотвратяване използването на питейна вода за водоснабдяване;

· повишаване екологичната култура на населението, стопанските субекти и местните власти за икономично използване на водата и предпазване от замърсяване на водоизточниците.

Канализационна мрежа

Дейностите по канализация в Симеоновград се осъществяват от поделението на ВиК - Хасково, което поддържа и стопанисва съответните канализационни мрежи.


На територията на община Симеоновград канализационна система съществува единствено в общинския център. Нейната дължина е 12 км. дължината на колектора е 1км, а броя на канализационните отклонения е 400. В населените места отпадъчните води се събират в септични ями и попивни кладенци или свободно се заустват, което води до замърсяване на подземните води. Липсват пречиствателни съоръжения за отпадните води. Битовите и промишлени отпадъчни води съдържат големи количества вещества от органичен и неорганичен характер и са основни фактори за замърсяването на водните течения. Замърсяването на подпочвените води е предизвикано от инфилтрирани речни води.


Необходимо е проблемът с изграждането на канализационна мрежа и отвеждането на отпадъчните води да бъде решен, тъй като по този начин ще се подобри качеството на живот на населението, ще се подобри инфраструктурата, необходима за развитието на общината и ще се работи ефективно в посока опазване на околната среда. 


Насоките за развитие в сферата на водоснабдяването са следните:


- изграждане на канализационна мрежа в населените места – Дряново, Калугеоров, Константиново, Навъсен, Пясъчево, Свирково, Троян, Тянево.


- изграждане на пречиствателни съоръжения за отпадни води.
3.6.2. Енергийна инфраструктура
Електроснабдяване
Енергийната система на община Симеоновград се характеризира с добре изградена мрежа – 20 kV и инженерно-технически съоръжения. Тя не създава сериозни конфликти по отношение на захранването с електроенергия на битовите потребители и производствените консуматори.

Всички населени места на територията на община Симеоновград са електрифицирани. Потреблението на електроенергия за една година е 21 228 934 квтч. Броят на абонатите за общинския център Симеоновград е 4056. 

Видове електропроводи:

· Въздушни линии – 20 кW, 112 км; 

· Въздушни линии мрежи ниско напрежение –105 км; 

· Кабелни линии – 20 Кw, 22 км; 

· Кабелни линии ниско напрежение –21 км. 

Има необходимост от по-нататъшна модернизация на уличното осветление и въвеждане на енерго ефективно осветление във всички населени места на общината.
   3.7. Анализ и оценка на проблемните направления

        3.7.1. Жилищен сектор
По данни на ТСБ Хасково за изследвания период жилищните сгради в община Симеоновград са 4613 броя за 2001 и 2002 г. и 2003 г. Повече от половината от сградите са построени от тухла – 58.14%, а останалите от стоманобетон – 20.16% и други материали – 21.7%. 98,24% от жилищата са собственост на частни физически лица, а 1,71% са държавни и общински. Жилищата на 1000 човека от населението са 453 през 2003г. средният брой лица на едно жилище е 2,21 човека.    

Таблица №22
	Жилища
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.

	Общо
	4613
	4613
	4613

	Полезна площ на човек от населението
	28,58
	29,7
	29,7

	Жилищна площ на човек от населението
	18,61
	19,3
	19,4

	По материал на външните стени на сградата

· Стоманобетонни

· Тухлени 

· Други 
	930

2682

1001
	930

2682

1001
	930

2682

1001

	По форма на собственост

· държавни и общински

· частни на юридически лица

· частни на физически лица
	79

2

4532
	79

2

4532
	79

2

4532

	Жилища на 1000 човека от населението
	445
	452
	453

	Среден брой лица на едно жилище
	2.25
	2.21
	2.21


Основните проблеми на жилищната система са:

· Лошо управление и поддържане на жилищния фонд; 

· Висока енергоемкост на сградите - лоша термоизолация на стените и  уплътненията на физически остарели дограми, в резултат на което се увеличават разходите на енергия; 

· Влошена достъпност до жилище;

· Увеличение дела на собствениците на жилища, които не могат да поддържат собствеността си в сегашните пазарни условия;

· Делът на общественият жилищен фонд има символични стойности (1,71%) 

· Липса на шанс за повечето млади семейства и маргиналните групи да станат собственици на жилища или дори наематели в обществен жилищен фонд.

        3.7.2. Транспортно-комуникационна система

В община Симеоновград транспортът е представен от автомобилен и железопътен транспорт. Чрез удобни пътища и ж.п. линии градът се свързва с градовете Пловдив и София през Димитровград, със Свиленград през Харманли, с Бургас и Черноморското крайбрежие през Нова Загора. Преки шосета свързват града с Хасково, Харманли, Стара Загора, Гълъбово и Димитровград. Гражданите се обслужват от Автогара разполагаща със собствени автобуси и частна линия “Арда тур“ – гр. Хасково.

Общинският център Симеоновград се намира на 30 км от международния път Е-80 и на 28 км от областния център Хасково. През територията не преминават автомагистрали, първокласни и второкласни пътища. Дължината на пътната мрежа на общината е 85,68 км, от която 34,48% са третокласни пътища и 59,76% - четвъртокласни. Третокласните пътища съставляват 34,48 км от цялата дължина на общинската пътна мрежа, а четвъртокласните  - 51,2 км. 75,18км. от цялата пътна мрежа в общината са асфалтирани, само 1км от пътя е с паважна настилка и 9.5 км са без настилка. На територията на общината няма пътища с трошено-каменна или баластрена настилка. 

Като цяло състоянието на пътната мрежа в общината е незадоволително. Поради липса на средства в последните години се правят само частични ремонти на пътната настилка. Пътната мрежа, обслужваща територията на общината е от ниска категория. Състоянието на четвъртокласната пътна мрежа е незадоволително, което поставя в неравностойно положение голяма част от населението на някои населени места в общината. Друг проблем в общината е, че липсват транспортна инфраструктура и транспортни системи за инвалиди и хора със затруднено положение. 

Всички села в общината имат връзка както с общинския, така и с областния център. Ежедневно през общината се движат автобуси към Хасково, Харманли и Гълъбово.


Уличната мрежа в град Симеоновград е с дължина 46 590м от тях:

· асфалтирани – 29 730м,

· с трошенокаменна настилка 4 080 м;

· черни – 12 780

Таблица №23
Общински пътища на територията на  Община Симеоновград

	№
	Път №
	Наименование
	Обслужвани общини
	Дължина

(км)

	1
	НКV1160
	/ІІІ-554, Гълъбово-Симеоновград/ Калугерово - Навъсен
	Симеоновград
	1,600

	2
	НКV2161
	/ІІІ-7604,Свирково-Симеоновград/ - Троян – Дряново - Тянево
	Симеоновград
	12,300

	3
	НКV2222
	/І-8,Хасково-Харманли/-Поляново-граница общ.(Харманли-Симеоновград)- Константиново  /ІІІ-8007/
	Харманли

Симеоновград
	1,900


През територията на общината преминава ЖП линията София – Свиленград. Дължина на ЖП линията преминаваща през територията на общината е 25 км, а ширината е 430 мм. Гъстотата на ЖП мрежата на 100 кв.км. за общината е 11.2 км/100кв.км. 

Проблемите в сферата на ЖП транспорт са:

· ЖП транспорта в общината не отговаря на европейските стандарти за бързина и качество на пътуване;

· Отлив на пътници и товари от ЖП към автомобилния транспорт.

Насоките, в които транспортната система може да се развива са:

· доизграждане на автомагистрала “Марица”, минаваща през общината, като част от Трансевропейската магистрала;

· създаване на ефективни схеми на транспортно обслужване, удовлетворяващи потребностите на местното население;

· изнасяне на транзитното автомобилно движение извън населените места. За да се реши този проблем е необходимо да се изгради обходен път на общинския център Симеоновград (7 км отсечка кв.Злати дол – Харманли). Това ще създаде скоростна и удобна пътна връзка за направление Харманли – Капитан Андеево и Харманли – Хасково. 

· Подобряване и ремонт на съществуващата четвъртокласна пътна мрежа и търсене на инвестиции за доизграждане и ново строителство. 

        3.7.3. Културно-историческо наследство

Симеоновград е едно от най-старите селища в пределите на България и най-стария град в Хасковска област. 
Най-ранните следи от обществен живот са от преди 8 хиляди години - от началото на новокаменната епоха. Благоприятното географско разположение на града, мекият и приятен климат способстват за ранното му и непрекъснато развитие. От дълбока древност този район е важно кръстовище. На север от града минава главният римски път Виа Милитарис, който свързва централна Европа с Балканския полуостров и Мала Азия. По р. Марица, която е използвана като плавателна артерия проникват културни влияния, както от Изток, от Мала Азия, така и от юг, от земите на днешна Гърция и островите.


Селищата се се изместили поради природни бедствия, нападения или болести, но оставали в близката околност, в землището на днешния град. За това свидетелстват останките от селища от праисторическата епоха (в кв. Злати дол, на ул.”Отец Паисий”, в местността Асара и на Деве – барган, близо до устието на р.Сазлийка), тракийските селища (около местността Чавдарова чешма в Злати дол, в местността Ванчовите чуки, в местността Асара и Градището) и средновековните крепости, селища и некрополи (на Асара, около гробището на Злати дол, в местността Градището).


Още в късната античност (ІV в.) на платото в местността Асара била построена голяма крепост, която се оформя като един от най-големите и стари градове в Северна Тракия, съществувал от ІV до ХІІІ век. Това е прочутата някога крепост Констанция. За нея арабският географ Идриси дава интересни сведения и я описва като цветущ град.


Едни от най-интересните находки, намерени в района на Симеоновград през различните епохи са: мраморна глава на Пан от с.Калугерово; бронзова статуетка на Меркурий; мраморен оброчен релеф на тракийския конник: златна апликация с релефно изображение на тракийски конник; мраморна глава на Венера; мраморна глава на император Валент; троянски тип чаша с двойна дръжка; златен нагръдник от тракийско погребение и др.


По време на османското владичество търговията по р.Марица изиграва решителна роля за издигането на селището Сеймен. Реката продължава да се използва като плавателна и Сеймен се превръща в износен пункт за обилните жита на Старозагорското  и Хасковското поле. Към края на първото десетилетие на 19 век, когато вътрешните размирици в Османската империя стихват, започва пълният разцвет на еснафските сдружения и преди всичко на салджийството в Симеоновград. Салджийският еснаф е играл значителна роля, а може би и решаваща при построяването на църквата „Св. Никола” в Симеоновград, когото мореплавателите и салджиите считат за свой покровител. 


Симеоновградското речно пристанище се явява главният износен пункт за Старозагорието. То е третата по значимост скеля на р.Марица след Пловдив и Пазарджик. Тя започвала от старата градска баня, където се намирала Карловата мааза (търговски склад). Там, където има по-големи скели (пристанища), в близост до тях са изграждат търговски складове, наречени маази. В тях се съхраняват при определени условия стоките, които предстои да бъдат транспортирани до морето или в обратната посока. На територията на Симеоновград по двата бряга на реката имало изградени общо 12 маази. И до днес все още е добре запазена Хаджи Баневата мааза, строена през 1875 г.


Друг занаят, с който се занимават жителите на Симеоновград е воденичарството (дерменджийство).Практикуването на този занаят се благоприятства от използването на водната сила на р.Марица, с преграждането на реката с бентове за нуждите на мелниците. В района на Симеоновград е имало най-много водни  мелници по двата бряга на р.Марица.


Така от малко селище, с преобладаващо българско население, заемащо важно стратегическо положение, към края на втората половина на 19 век, особено след прокарването на Барон-Хиршовата железница, Симеоновград се оформя като едно значително селище в стопанско отношение. Започват да се приравняват диалектите, нравите и обичаите между двете селища Търново и Сеймен. Оказва се, че Търново-Сеймен е свързан с два от общо трите железни пътя, образуващи т. нар. „Източни железници”, експлоатирани от компанията Хирш. Това са жп линиите: Цариград-Белово и Търново-Сеймен-Ямбол.  Построени са  нови сгради във връзка с нуждите на жп транспорта, една от които е старата жп секция с интересна архитектура. Построена е и жп гара, която става обединяващ център на селищата Търново и Сеймен. В нейната история могат да се впишат имената на известни български революционери от епохата на Възраждането като Захари Стоянов и Георги Икономов, които са работили като телеграфисти. Днес паметна плоча на гарата напомня за тяхната дейност. С обединяването на двете селища в обсега на града влиза една от най-старите църкви в региона – „Успение Богородично”, която доскоро беше действаща църква.


Възникнал в древността, развил се като градско селище през Средновековието, през Българското възраждане Търново-Сеймен е свързващо звено между Изтока и Запада, със заслужено място във възрожденските процеси. В новата история на Симеоновград могат да се открият дати и събития, достойни за почит и уважение: освобождението на града от османско владичество на 15.01.1878 г.; присъединяване към Княжество България през 1885 г.; обявяване на селището за околия през 1881 г.; смяна на името на селището и официалното му обявяване за град през 1929 г.; откриване на първото читалище през 1882 г. и на първата гимназия през 1921 г., разполагането на 30-Шейновски полк и построяване на казарма .



С писмо №4349 от 04.12.1992 г. на НИПК всички възпоменателни знаци, издигнати  по повод участието на България във войните от 1885, 1912-1913, 1915-1918, 1944-1945 години са декларирани като исторически паметници на културата по смисъла на чл. 12 от ЗПКМ/отм./ и съгласно пар. 12, ал. 1 от ЗКН притежават статут на НКЦ/Национални културни ценности/ Приложение № 1/ 

В компютърната система на "Археологическа карта на България" /АИС на АКБ/ е регистриран само един археологически обект от територията на община Симеоновград. Причината за това, е че в общината не са провеждани целенасочени археологически проучвания за издирване на археологични обекти.

Извадка от  регистрационната карта № 10001712 и скиците към нея са дадени в/ Приложение № 2/ 

Предоставената информация за НЦК/ Национални ценности на културата/ на територията на община Симеоновград археологически  обекти за чието проучване има информация в Регионалния исторически музей-Хасково е дадена в Приложение № 3 и Приложение № 4

Богат е и духовният живот на местното население. Всяко селище на общината има специфичен фолклор и разнообразни народни носии. Различните фолклорни групи намират изява на сцената на общинския фестивал за народно творчество „Златна есен”, който се провежда ежегодно. Към читалище „Развитие” функционират групи за народни танци, стари градски песни, детска певческа група и др. 


Съдбата на историческите паметници на общината е неясна. Липсват средства за археологически разкопки на античната крепост Констанция. Онова, което е било открито преди години е разрушено, както под въздействието на природните фактори, така и в резултат от действията на иманяри. Неотдавна рухна една от най-старите църкви в Хасковския регион – „Успение Богородично”. Поради липса на средства за ремонт тя се срути. Трудно се поддържа и другата църква „Св. Никола”, чиято сграда е с няколко пукнатини. Хаджибаневата мааза, където трябваше да се помести музейната експозиция се нуждае от вътрешен ремонт, поради пропадане на пода. Жп секцията – символ на Барон-Хиршовата железница е силно повредена. Липсата на финансови средства в общината не позволява поддържането на посочените обекти. Липсата на общински исторически музей допълнително затруднява съхраняването на историческите находки и не създава условия за популяризиране на културно-историческото наследство на община Симеоновград.                                                                     


Симеоновград е едно от най-старите селища в пределите на България и най-стария град в Хасковска област. Той има история на осем хиляди години - от ранния период на новокаменната епоха до съвремието. Още в късната античност (ІV в.) на платото в местността Асара била построена голяма крепост, която се оформя като един от най-големите и стари градове в Северна Тракия, съществувал от ІV в. до началото на ХІІІ в. Град на 1600 години, който имал периоди на разцвет, упадък и разрушение и ново възраждане.


В историко-археологическата литература е прието, че в местността Асара край днешния Симеоновград, на десния бряг на река Марица, върху естествено платовидно възвишение се е намирала прочутата някога крепост Констанция. 

        3.7.4. Опазване на околната среда

Като цяло територията на община Симеоновград е с добра екологична характеристика, която се определя от благоприятните почвени, микроклиматични и санитарно-хигиенни условия. В общината няма големи промишлени предприятия замърсители на околната среда по отношение на води, въздух и почви. Наличие на индустриален замърсител се наблюдава с съседна община от област Стара Загора граничеща със Симеоновград. Това е комплексът “Марица-Изток”. 

Качеството на питейните води не е задоволително. Съществуват не малко населени места, където в състава на питейните им води количеството на нитратите е значително над нормите. Хлорирането на водите също не е на необходимото ниво и се прави епизодично. 

На територията на общината няма изградена пречиствателна станция за отпадни води. Заустването на каналите и деретата става директно в открити водоеми, най-вече в р.Марица. общинският център Симеоновград е най-големият източник на отпадни води – промишлени и битови. Особено лошо е състоянието на поречията на реките и деретата, преминаващи през населените места. В повечето случаи те се използват за сметища. 

Поради стагнацията в отрасъл селско стопанство замърсяването на земята с пестициди през последните години чувствително намаля. За същите бяха изградени кубове за съхранение на безопасни места. Все още в някои стопански дворове има залежали минимални количества. 

На територията на община Симеоновград се генерират предимно битови и строителни градски отпадъци, като в последните години има тенденция на нарастване на количествата.

Твърдите битови отпадъци от общинския център Симеоновград се извозват на депо, намиращо се на 4 км северозападно от града, с площ около 20 дка. Капацитетът на депото е на изчерпване. 

На територията на общината са регистрирани голям брой замърсени площи с битови, градински и животински отпадъци. В крайградските зони и на входно-изходните артерии на населените места има обособени нерегламентирани сметища, които непрекъснато се увеличават неконтролируемо. Подобно е положението и в общинския център, където поради отдалечеността на сметоразтоварището на града и наличието на голям брой домашни животни в покрайнините на града са се оформили няколко вторични сметища.

Наличните съдове за смет (кофи и контейнери) са недостатъчни, а голяма част от съществуващите са изхабени и се нуждаят от подмяна. До момента на територията на община Симеоновград не е извършвано разделно събиране на отпадъците и не е разработена програма за такава система. 

В общината има организирано сметосъбиране само в общинския център Симеоновград. Битовите отпадъци се събират в контейнери. Сметта се събира и извозва от фирма “Волф-Милениум” ЕООД до сметище, неотговарящо на изискванията и стандартите. 

Таблица №24
Данните на отпадъци през 2012 година  

	№
	Вид на депото
	Община
	Количество депонирани отпадъци за периода 01.01.2012г.-31.12.2012г.

	
	
	
	месец
	количество  (тонове)

	1
	Регионално депо “Харманли”
	Симеоновград
	януари
	48,620

	2
	Регионално депо “Харманли”
	Симеоновград
	февруари
	42,180

	3
	Регионално депо “Харманли”
	Симеоновград
	март 
	105,880

	4
	Регионално депо “Харманли”
	Симеоновград
	април
	20,220

	5
	Регионално депо “Харманли”
	Симеоновград
	май 
	125,800

	6
	Регионално депо “Харманли”
	Симеоновград
	юни
	162,740

	7
	Регионално депо “Харманли”
	Симеоновград
	юли
	207,120

	8
	Регионално депо “Харманли”
	Симеоновград
	август
	195,650

	9
	Регионално депо “Харманли”
	Симеоновград
	септември
	150,750

	10
	Регионално депо “Харманли”
	Симеоновград
	октомври
	186,760

	11
	Регионално депо “Харманли”
	Симеоновград
	ноември
	167,670

	12
	Регионално депо “Харманли”
	Симеоновград
	декември
	186,760

	
	
	
	Общо
	1600,150


В останалите населени места на общината няма организирано сметосъбиране. В селата липсват контейнери за събиране на битовата смет и в резултат на това се оформят множество нерегламентирани сметища (10 на брой), които не са оградени и изхвърлените отпадъци се разпиляват под въздействието на природни явления и свободно скитащи животни. Това оказва негативно въздействие върху околната среда. Необходимо е да се премахнат нерегламентираните сметища и да се изградят торища във всички села на общината. 

Таблица №25
Емисии на вредни вещества в атмосферата от индустриални горивни и производствени процеси

	Година 
	Район 
	Серни

оксиди
	Азотни

оксиди
	Неметанови

летливи

органични 

съединения
	Метан 
	Въглероден окис
	Въглероден

диоксид
	Двуазотен

окис
	Амоняк

	2001
	България
	888811,26
	89640,53
	36780,41
	461724,19
	107075,32
	31672674,87
	13493,64
	11722,10

	
	Южен Централен Район
	613626,18
	23534,89
	7203,64
	37514,65
	7570,49
	12785347,42
	5443,11
	3412,70

	
	Област Хасково
	21557,68
	5450,10
	3240,01
	4129,14
	110,07
	654648,72
	2275,22
	3373,96

	
	Община Симеонов-град
	-
	-
	2,21
	-
	-
	2,13
	-
	-

	2002
	България
	902457
	83898
	32085
	492700
	98788
	30541642
	11735
	9112

	
	Южен Централен Район
	686409
	25928
	4475
	155708
	3389
	13547802
	5627
	3106

	
	Област Хасково
	7195
	4465
	2026
	7809
	125
	415036
	1985
	3074

	
	Община Симеонов-град
	-
	-
	2
	-
	-
	2
	-
	-

	2003
	България
	968374,43
	209676,39
	291983,72
	655715,04
	744357,21
	51674393,98
	39109,43
	52470,39

	
	Южен Централен Район
	652420,30
	31069,16
	6467,51
	292385,38
	5142,30
	16845811,67
	6750,81
	3900,24

	
	Област Хасково
	11916,59
	5532,38
	2210,44
	1838,25
	138,48
	576640,26
	2500,80
	3884,68

	
	Община Симеонов-град
	0,98
	0,32
	1,57
	0,02
	0,03
	163,06
	0,03
	-


На територията на община Симеоновград не действат значими замърсители на въздуха. Замърсяването на въздуха с емисии от вредни вещества е в рамките на нормалното и под средното за областта и страната. Завишени норми на замърсяване на въздуха с общ прах се наблюдават най-вече през летните месеци. 

По данни на ТСБ Хасково емисиите на вредни вещества в атмосферата от индустриални горивни и производствени процеси са минимални:

· 2001 г. – 2,21 неметанови летливи органични съединения и 2,13 въглероден диоксид; 

· 2002 г. – 2 неметанови летливи органични съединения и 2 въглероден диоксид;

· 2003 г. – 0,98 серни оксиди; 0,32 азотни оксиди; 1,57 неметанови летливи органични съединения; 0,02 метан; 0,03 въглероден окис; 163,08 въглероден диоксид и 0,03 двуазотен окис.

На територията на общината няма постоянно действащи пунктове за контрол на атмосферния въздух и не се прилагат определени мерки за опазване на въздуха.


За първото и второто тримесечие на 2013 год. в община Симеоновград е извършен имисионен контрол на въздуха за период 19.03.2013 г. до 01.4.2013 год. и от 04.06.2013 год. до 17.06.2013 год. След обработка и анализ на резултатите могат да се направят следните изводи:


По показатели - озон, серен диоксид, азотен оксид, въглероден оксид, сероводород, амоняк, метанови и неметанови въглеводороди, измерените  стойности са значително под пределнодопустимите концентрации на вредни вещества в атмосферния въздух, съгласно Наредба № 12/15.07.2012 г. и Наредба № 14/23.09.1997 г.


За показателите ФПЧ (фини прахови частици) може да се каже следното:

· За периода от 19.03.2013 г. до 01.04.2013 г. среднодневните стойности варират от 39,3 μg/m3 до 76,3 μg/m3  , което през отоплителния сезон се дължи основно на битовия сектор и автомобилния транспорт, тъй като в община Симеоновград промишлеността е слабо развит отрасъл.

· За периода от 04.06.2013 г. до 17.06.2013 год. среднодневните стойности варират от 10,7 до 47,5, което се обяснява с топлото време и отпадането на необходимостта от използваните твърди горива за отоплението в битовия сектор.

Друг проблем на територията на общината са замърсените корита и разрушените диги на реките, които при обилни валежи могат да предизвикат наводнения на близките земеделски площи и жилища.

4. Изисквания към устройствената концепция на ОУП;


4.1.Общи изисквания

Екипът, определен за изработване на ОУП на община Симеоновград, съставя своя концепция за устройственото планиране на територията. Общите виждания за пространствената (социално-икономическо и инфраструктурно развитие и устройственото планиране) стратегия на община Симеоновград и прилежащите му територии следва да бъдат свързани със следните изисквания: 

· Предлагат се възприетите в процеса на проучванията сценарии за социално-икономическото (в т.ч. демографското) и инфраструктурното  развитие на общината в периода на действие на бъдещия ОУП и следващия далекоперспективен период на развитие. Сценариите се представят в най-малко два варианта, отчитащи различни комбинации на фактори със задържащ и стимулиращ развитието характер, както и отчитане на целите и приоритетите за развитие на община Симеоновград, заложени в плановите и стратегически документи. Предлаганите сценарии за социално-икономическо и инфраструктурно развитие на община Симеоновград подлежат на предварителни обществени обсъждания;

· Възможностите за осигуряване на необходимите териториални, човешки, инвестиционни и други ресурси за пространственото развитие на община Симеоновград в съответствие със състоянието, ограничителите и потенциалите на урбанизираната и неурбанизирана територия;

· Стимулаторите за развитие на общината,  включващи:

·    Външните връзки на община Симеоновград със съседните региони с присъщите му икономически, транспортно-комуникационни и други обслужващи функции;

·    Изследване на необходимостта от нови транспортно-комуникационни трасета с национален и регионален характер.
· Очертаване на насоките за далекоперспективното развитие на община Симеоновград (в периода след 2029 - 2034 г.) с количествените параметри на резервите за нарастване на селищната територия и очертаване на пространствените форми за подобно развитие. Възможностите за далекоперспективното развитие на общината  могат да бъдат във всички посоки (съобразени с възможните ограничители в това отношение) - чрез усвояване на нови територии в периферните части на селищата; уплътняване на съществуващата територия, както и със застрояване извън сега съществуващите граници на населените места и с други форми;

· Виждания за развитие на вътрешноградската транспортно-комуникационната система и връзките й с транспортно-комуникационната система от общинско, регионално и национално ниво;

· Съобразяване с позитивните аспекти, както и с положителните идеи, оценени от съвременна гледна точка, залегнали в разработваните досега устройствени планове за развитие на общината.

4.2. Конкретни изисквания към устройството на функционалните системи на ОУП 

       4.2.1. Изисквания към устройството на производствено-                  складовите и други дейности, свързани с функционална система “Труд”

Насоките за развитие на производствените зони и техните функционални производни (производствени, производствено-складови, складови и др.) се определят от насоките за развитие на социално-икономическия комплекс на гр. Симеоновград. Предлаганите устройствени решения за производствените зони  отчитат:

· Обоснованите в Устройствената концепция устройствени режими и параметрите на предлаганите градоустройствени показатели за всяка конкретна производствена зона;

· Насоките за преструктуриране на съществуващите производствени зони;

· Териториалната структура на съществуващите зони, получена в резултат на осъществените реституционни и приватизационни мероприятия;

· Наличният инвестиционен интерес за изграждане на нови производствени и складови зони, както и на фирмени представителства, по основните входно-изходни артерии на града;

· Разновидността на новопредлаганите зони - чисто производствена, предимно производствена, производствено-складова и др.

         4.2.2. Изисквания към устройството на жилищния сектор            (функционална система “Обитаване”)

С ОУП на община Симеоновград – функционална система “Обитаване” – е необходимо да се предложат устройствени решения, предлагащи възможности за:

· регулиране на процесите за оптимизиране на жилищните територии в  гр. Симеоновград с оглед:

· умерено редуциране на постоянното обитаване в ЦГЧ за сметка на развитие на представителни и специфични обслужващи функции;

· преструктуриране, обновяване и модернизация на жилищните зони от гледна точка на изискванията за енергийна ефективност, за комплексно изградена среда и др.;

· ефективно използване на наличен резерв от жилищен фонд, при прилагане  на съвременните стандарти за жилищна задоволеност. 

· Определяне на специфични норми и правила  за  пространствено развитие на жилищната система в новоусвоявани територии, включително за еднофамилно обитаване в територии в съседство с привлекателна природна среда. 
· В аспекта “Специфични норми и правила” за устройване на функционална система “Обитаване” следва да се предвидят добре обосновани градоустройствени показатели за основните макроструктурни части на града, съобразно изискванията на чл. 14 от Наредба № 7

· Жилищни зони – въвеждане на програмни, планови и други  устройствени мероприятия, улесняващи тяхното преструктуриране и обновяване. През следващите години по-голяма тежест ще имат “Интегрираните планове за градско възстановяване и развитие”, в които реновирането на жилищните комплекси е един от основните приоритети. Основанието за финансирането на тези планове е осигуреността с актуални устройствени планове на съответните територии.
              4.2.3. Устройствени изисквания към  Центровата система

Важен акцент в Устройствената  концепция са вижданията за развитие на центровата система на гр. Симеоновград. Те произтичат от предлаганите устройствени решения за развитие на функционална система “Обществено обслужване” и по-конкретно на предлаганите локализационни решения на обектите на социалната, институционалната и бизнес-инфраструктурата. Важни моменти в Концепцията за центровата система са свързани с:

· Удовлетворяване на изискванията за налагане на полицентричната центрова система са сметка на преобладаващо доминиращата моноцентрична;

· Насоките за определяне на вида и типа на различните обслужващи центрове изискват виждания за:

· предпоставките за тяхното формиране;

· функционалното им съдържание;

· степента на обвързаност с останалите нива;
· възможностите за теренното осигуряване на новопредлагани обслужващи центрове и др.
4.2.4. Устройствени изисквания към транспортно-комуникационната  система 

Бъдещото доизграждане и развитие на транспортно-комуникационната система на общината се свързва със следните основни изисквания:

· Цялостно оптимизиране на системата от комуникационни артерии с оглед осигуряване на благоприятни условия за функциониране на града, целесъобразни връзки между отделните му зони и възможностите за бъдещо териториално разширяване;

· Реконструкция и отваряне на възможни напречни връзки за облекчаване трафика по основни направления, чрез намаляване паразитните пътувания;

· Оптимизиране комуникационните връзки на града в контекста на възможностите за бъдещо развитие на градската територия;
4.2.5.  Изисквания към развитието на техническата инфра​структура на общината

Някои от елементите на техническата инфраструктура имат лимитиращо значение, а други играят ролята на териториален ограничител за развитието на гр. Симеоновград. В Устройствената концепция се отчитат ролята на точковите и линейните елементи на техническата инфраструктура за:

· Оразмеряване на системата на техническата инфраструктура съобразно прогнозните потребности на населението и капацитета на територията;

· Резервиране на територии за изграждане на нова инфраструктура, вкл. и на такива за буферни отстояния;

· Определяне на устройствените режими на територии, заети от съществуващи или предлагани за изграждане на нови обекти (елементи) на инженерната инфраструктура със специфични изисквания – газопроводи, електропроводи, пречиствателни станции и др.;

4.2.6. Устройствени изисквания към развитието на КИН

Да се анализира културно-историческото наследство като един от акцентите на материално-веществената и духовна среда на общ. Симеоновград. В устройствената концепция вижданията за опазването и експонирането на елементите на КИН  изисква да се предложат решения за:

· мястото на КИН в градската структура и териториите, прилежащи на гр. Симеоновград;

· ситуиране на съществуващото културно-историческо наследство в националната и европейската мрежи на културните маршрути;

· използването му като значим ресурс за развитието на различни форми на туризъм.
 4.2.7. Зелена система, отдих и туризъм

Насоките за развитие отчитат възможностите за влиянието на съществуващите природни и исторически дадености върху: 

· пространствената структура и развитие на града и на зелената система, вкл. градски и крайградски паркове и места за отдих ;

·  върху  възможността за развитието на съществуващите и бъдещите  (вилни) зони за отдих и на другите земи по чл. 4 ЗСПЗЗ и превръщането им в пълноценни градски структурни единици;

· върху структурата на града и градските центрове, както и за появата на бъдещи специализирани центрове за рекреация, атракции, спорт.
4.2.8.  Изисквания към общото устройство на селищните образувания 
ОУП на Община Симеоновград следва да предложи устройствени решения не само за урбанизираната територия в строителните граници на града, а и за някои фактически ло​​кализации в неговото землище, които по редица причини нямат статут на селищни образувания (урбанизирани територии извън границите на населени места). Една от формулираните задачи на ОУП е да обоснове разширяване на урбанизираните територии чрез придобиване на съответния устройствен статут на земите по чл. 4 ЗСПЗЗ в землището на гр. Симеоновград, като за целта се предложат устройствени решения за:
· устройствено урегулиране на фактическото и на бъдещото земеползване – чрез въвеждане на специфични норми и режими за  застроените и на предвидените за ново застрояване с вилен тип сгради земеделски земи по параграф 4, както и на земите с променено предназначение за жилищни и обслужващи дейности и др. подобни при прилагането на изискванията на чл. 29 от Наредба №7;

· определят устройствения статут и допустимото застрояване в отделните местности със земи по чл. 4 на ЗСПЗЗ;

· определяне на категорията на земята, допускаща промяна на предназначението й;

· развитие на системите на техническата инфраструктура в селищните образувания (със статут на вилни зони), ангажимент на община Симеоновград;

· свеждане до минимум отнемането на нови, ценни земеделски земи за нуждите на урбанизацията и за друго строително усвояване.
4.2.9. Изисквания към общото устройство на земеделските територии в  Община Симеоновград
Устройството и режимите на земеделските територии в Община Симеоновград (доколкото те са обект на ОУП) следва да има отношение към устройствени аспекти, засягащи: 

· обхвата на земеделските земи, чието предназначение не може да бъде променяно (чл. 45 ал. 2, т.4 на Наредба 7), като акцентът следва да се постави върху  висококатегорийните земеделски земи – от І-ва до V-та и особено тези, които са с изградени хидромелиоративни съоръжения;

· допустимото застрояване в земеделски земи (извън тези, които следва да получат статут на селищни образувания – вилни зони), чието предназначение не следва да бъде променяно;

· възможностите за запазване на обслужващите пътища от местната пътна мрежа и прокараните в земеделските територии при провеждане на връзките между градската транспортно-комуникационна мрежа с пътищата от регионално и национално значение.
5. Организационни и технически изисквания

               5.1. Изисквания към фазите, структурата, обема и съдържанието и  последователността на видовете ППР на ОУП. 
Според  възприетия и заложен в действащата нормативна уредба по ТСУ и  широко прилаган в устройствената практика методически подход видовете ППР  по ОУП се разпределят основно в две части (фази): 

· I-ва фаза -  Предварителен проект на ОУП;
· II-ра фаза - .Окончателен проект.
В съответствие със съдържанието на ППР по съответните фази се залагат следните етапи на проучванията:

По първата фаза :
· Етап 1. - Диагноза, прогнози и хипотези за социално-икономическо и пространствено развитие на община Симеоновград 
· Етап 2. - Концепция за пространствено развитие (най-малко в два варианта), вкл. и устройствена концепция по функционални системи и градски зони /на основата на избрания вариант за структура и планово-пространствена организация/
· Етап 3. - Вариант/и на Предварителния проект на ОУП и Предварителен проект на План-схемата на комуникационно-транспортната система ( ПСТКС) към ОУП 
Фазата приключва с изработване на финалните документи на  Предварителния проект на ОУП на основата на аналитичните и прогнозните проучвания и избрания вариант на устройствена концепция.

 
 По втората фаза се залага само един етап. В съдържателно отношение видовете работи по него включват обществени обсъждания, съгласувателни процедури със заинтересованите ведомства и други институции, отразяване на забележките и препоръките от тях. Изготвят се и всички финални документи на ОУП – текстови и графични, вкл. и съкратен доклад. Изготвят се и правила и нормативи за прилагане на ОУП. 

Важен финален документ на ОУП – община Симеоновград, който ще се използва от общинска администрация в периода след изработването и приемането на самия план, е “Програмата за реализация на ОУП”, описана  в  т.5.4.
5.2. Времеви график за изработване на предварителния и  окончателен проект на ОУП на община Симеоновград
Ефективното работно време за изработване на проекта на ОУП на община Симеоновград се определя от възложителя – община Симеоновград, но не може да бъде по-кратко от 20 календарни месеца, които се разпределят по фази, както следва:

· Фаза 1 – не по-малко от 9 календарни месеца;

· Фаза 2 – не по-малко от 3 календарни месеца.

Експертните и обществени проучвания се извършват в два цикъла от по 45 дни или общо 90 дни. Времето, необходимо за тяхното провеждане, както и времето, необходимо за работа на Техническата комисия не се включват в ефективното работно време. 

Участниците в търга за обществена поръчка за изработване на ОУП на община Симеоновград представят предложение за участието на различните специалисти при изпълнението на планираните ППР. 
5.3. Изисквания към състава и професионалните качества на  членовете на проектантския екип, разработващ ОУП
Проектантският екип, който ще разработва ОУП на община Симеоновград, се определя в процеса на кандидатстване по обществената поръчка. Предложението за състава и професионалните качества на разработващия екип следва да бъдат съобразени с определени изисквания в това отношение. Практическият опит по изработване на ОУП у нас показва, че работеща е практиката основното ядро на този екип да има постоянен състав от специалисти с по-широки професионални качества, които да участват през целия процес по изработването на плана.

Структурирането на разработващия екип може да има следната форма:

· Ръководител на авторския (проектантския) екип;

· Основен екип от ключови експерти,

· Допълващи експерти

· Помощен персонал. 


По своите функции ръководителят на авторския екип е и главен проектант на ОУП. Основният екип от ключови експерти се формира от специалисти, които покриват най-важните функционални системи и проблемни направления, а този  на допълващите експерти – от сътрудници и консултанти.

Професионалните изисквания към ръководителя на разработващия екип и отделните групи специалисти са формулирани по следния начин:

· Ръководителят на екипа следва да бъде урбанист (архитект – градостроител) с професионална квалификация и доказан опит на урбанист-регионалист, така и с възможности за управление на екип от разнородни специалисти.
Другите основни изисквания към ръководителя на разработващия екип са:

· Добро познаване на действащата нормативна уредба в областта на регионалното и местното социално-икономически развитие и териториалното устройство и планиране;

· Познаване на стратегическите и планови документи на община Симеоновград, касаещи развитието на гр. Симеоновград;

· Възможности да генерира идеи с концептуален характер;

· Познаване на управленските механизми, прилагани при управлението на града от страна на съответните институции;

· Умение за работа с комплексен екип.

· Основният екип е в състав от 8 - 10 членове и включва ключови специалисти - урбанист-архитект, икономист, инженер, демограф, еколог с познания в урбанистичното развитие. Те трябва да отговарят на изискванията за покриване на основните функционални системи и проблеми. Същите следват да бъдат с професионална квалификация и с практически опит в сферата на устройственото планиране, регионалното и местното развитие, секторното и комплексното развитие на общината, инфраструктурното развитие, опазване на природната среда и др. 
Важно изискване към ключовите специалисти от основния екип е да имат опит в работа в екип с възможности за прилагане на комплексен подход в проучванията на територията, вкл. и по отношение на устройствените решения.

· Допълващите експерти и консултанти – членове на авторския екип  се определят от ръководителя (главния проектант) с оглед да допълват основния екип. Те също следва да са с висше образование по съответните специалности, да притежават експертни знания и опит в съответните функционални системи и проблемни направления – да разработват конкретни проблеми и др. Някои от допълващите експерти могат да  бъдат привличани като консултанти.  


· Помощният персонал е със състав, който се определя в процеса на  изработване на ОУП на община Симеоновград. Той изпълнява технически задачи – събиране, обработка и подготовка на необходимата информация, участие при изработване и оформяне на текстовите и графичните материали по проекта на  ОУП и др. 

Професионалната квалификация и практическия опит на членовете на авторския екип (без помощния персонал) се доказват с документи за: завършено висше образование по съответната специалност; за научни степени и звания (ако има такива); други документи, доказващи професионална квалификация и практически опит в посочената сфера. Допълнителна информация за професионалната квалификация се получава от професионалните биографии (CV), включващи и пълен списък за участие в проекти в сферата на социално-икономическото развитие и устройственото планиране, както и от референции за изпълнени проекти.

5.4. Изисквания към финалните документи (текстови и графични) на ОУП на община Симеоновград    


Финалните документи на ОУП на община Симеоновград съдържат в себе си всички резултати от извършените проучвания и предлаганите устройствени решения. В структурно и в съдържателно отношение същите следва да съответстват на изискванията на чл. 18 и чл. 19 от Наредба № 8 на МРРБ, както и да кореспондират на възприетата в устройствената практика по изработване на ОУП технологична последователност на предвидените за изпълнение ППР по фази,  етапи и подетапи (ако са заложени такива).


В съответствие с възприетите фази, съобразно изискванията на нормативната уредба по ТСУ, финалните документи по първата фаза на проучванията (Предварителен проект на ОУП) включва обяснителна записка (текстови материали) и Проект за Общ устройствен план на община Симеоновград в М 1:25 000  

Обяснителната записка като един от финалните документи съдържа в себе си както подробните аналитични проучвания, допълващи съответните  аналитични проучвания в Планово задание, както и проучванията за перспективното развитие на територията (различните по вид и характер прогнози във варианти) и обосновките по устройствените решения. За представените в текстовата част данни задължително се изисква посочване на източника на информация.
 Проектът за Общ устройствен план на община Симеоновград като основен финален графичен документ е в М 1:25 000. Обемът и съдържанието му, както и степента на подробност се определят съгласно изискванията на Наредба №8 на МРРБ и възможностите, които дава възприетия мащаб. Основният графичен чертеж на проекта се придружава от набор от специализирани схеми в подходящ мащаб в зависимост от техния характер. Такива са специализираните схеми, съдържащи устройствени решения за системите на техническата инфраструктура (за транспорта, ВиК, електроснабдяването, газоснабдяването, далекосъобщенията, КИН и др.) Към групата специализирани схеми, но в по-дребен мащаб (1:50 000) се представя и схема “Външни връзки” на община Симеоновград  гр. Симеоновград. На нея се отразяват и границите на зоните на активно и непосредствено влияние на гр. Симеоновград върху прилежащите територии.

Като финален (графичен) документ по първата фаза се включва и Опорният план. За целта се използва Опорният план, изработен паралелно с Плановото задание, като се допълват с някои елементи, които авторският колектив, изработващ ОУП, счита, че трябва да бъдат допълнително включени. Неговият мащаб, обем и съдържание се определят с Плановото задание за изработване на ОУП на общината. Финални документи по първата фаза са още “Балансът на територията” (опорен и проектен) съгласно изискванията на Наредба №8 и  “Правилата за прилагане на Общия устройствен план на община Симеоновград”  
Финалните документи по втората фаза на работата по изработване на ОУП на община Симеоновград (Окончателен проект) са със същите обем, структура и съдържание, като тези от първата фаза, с отразени препоръки и бележки от обсъжданията (вкл. и обществените) на документите по първата фаза. 

Към финалните документи на ОУП на община Симеоновград се изработва съкратен доклад в обем до 100 страници текст и до 10-15 схеми в размер А3.

Друг важен финален документ на ОУП – община Симеоновград, както бе отбелязано в т. 5.1., е “Програмата за реализация на ОУП”. Основен раздел на тази програма е частта за спешни действия в първите 5-7 години от приемането (утвърждаването) на ОУП. В този раздел се залага система от устройствени действия и мерки, обосноваващи необходимостта от изработване на поредица от подробни устройствени планове и инвестиционни проекти. Програмата за реализация на ОУП също подлежи на обсъждания и на съгласувателни процедури и се утвърждава от Кмета на община Симеоновград. Те протичат паралелно с процедурите по обсъжданията на ОУП на община Симеоновград.

5.5. Административни мерки и организационни процедури по   разработването и одобряването на новия ОУП
Изработването и одобряването на нов Общ устройствен план на община Симеоновград се процедира със следните административни действия:

· Обосноваване на предложение от страна на кмета и на главния архитект за включване в общинския бюджет на необходимите средства целево за изработване на ОУП на община Симеоновград;

· Приемане на Решение на Общинския съвет на община Симеоновград за откриване на процедурите по избор на изпълнител по ЗОП;

· Заповед на кмета на община Симеоновград (или Решение на Общинския съвет) за въвеждане на временни административни мерки по ограничаване на строителството на територията на гр. Симеоновград до приемане на ОУП;

· Заповед на кмета на община Симеоновград за режим на служебната тайна от момента на стартиране на работата по разработвана ОУП до обявяването на плана за обществено обсъждане.     
Заключение
През последните години все по-отчетливо се усеща необходимостта от хармонизиране на политиките за социално-икономическото и инфраструктурното развитие на териториалните единици (региони, общини, населени места) с устройственото планиране с оглед постигане на балансирано и устойчиво развитие на разглежданата територия. В изпълнение на постановките на Закона за регионално развитие са разработени съответните стратегически и планови документи, касаещи социално-икономическото и инфраструктурно развитие на областите и общините в България. Разработени са и голям брой секторни стратегии и планове, касаещи развитието на отделни отрасли и дейности. В същото време съвсем отчетливо се усеща изоставането в сферата на устройственото планиране на територията. Това е причината за появата на сериозни проблеми, водещи до затруднения по устройственото осигуряване на инвестиционния процес 



Все по-отчетливо се поставят и изисквания за наличието на проекти с устройствен характер (в т.ч. и на актуални ОУП) като едно от необходимите условия за осигуряване на финансиране по линия на европейските структурни фондове, както и на други чужди финансови инструменти. 
С предлаганото Планово задание за разработване на нов ОУП на община Симеоновград, заедно с паралелно изработения Опорен план фактически стартират действията по обосноваване на необходимостта от  изработването на съвременен план. Тази потребност е обоснована с променените условия в социално-икономическото развитие на града, с новата нормативна уредба, с повишените изисквания и необходимостта от прилагане на нови подходи в устройственото планиране. 


С Плановото задание се предлагат подходи за прилагане на устройствени решения при изготвянето на новия ОУП на община Симеоновград, които отчитат новите реалности в развитието и устройството на територията, както и динамично променящите се условия. 

                      
Използвани източници
                          За изработване на Плановото Задание 

І. Нормативни документи

1. Закони

· Закон за устройство на територията (обн., ДВ, бр. 1 от 2001 г.; изм. и доп., бр. 41 и 111 от 2001 г., бр. 43 от 2002 г., бр. 20, 65 и 107 от 2003 г., бр. 36 и 65 от 2004 г., бр. 28, 76, 77, 88, 94, 95, 103 и 105 от 2005 г., бр. 29, 30, 34, 37, 65, 76, 79, 82, 106 и 108 от 2006 г.,     бр. 41 и 61 от 2007 г.); публ., БСА, бр. 9 от 2007 г.

· Закон за регионалното развитие ( ДВ, бр.26/23.03.1999 г. Закон за регионалното развитие (обн., ДВ, бр. 14 от 2004 г.; изм. и доп., бр. 32 и 88 от 2005 г.; доп., бр. 24 от 2006 г., бр. 50 от 2008 г.)
· Закон за опазване на околната среда ( ДВ, бр.86/11.10.1991 г.; изм. ДВ, бр.100/09.11.1992 г.; ДВ, бр.67/27.07.1999 г.;

· Закон за защитените територии ( МОС, 1993 г. ДВ, бр.133/11.11.1998 г.; изм. бр.98/12.11.1999 г.;

· Правилник за прилагане на Закона за възстановяване на собствеността върху горите и земите от горския фонд ( МС от 05.03.1998 г., ДВ, бр.83/21.09.1999 г.;

· Закон за защитените територии (обн., ДВ, бр. 133 от 1998 г.  многократно изм. и доп. – последни промени -  бр. 24 и 62 от 2007 г.)

· Закон за собствеността и ползването на земеделските земи ( ДВ, бр.17/01.03.1992 г.; изм.бр.28/1992 г.; изм.бр.68/30.07.1999 г.;

· Закон за енергетиката и енергийната ефективност ( ДВ, бр.64/16.07.1999 г.;

· Закон за туризма – ДВ, бр. 56 / 07.06.2002 г. , последни промени  бр. 42 и 80 от 2007 г.);

· Закон за паметниците на културата и музеите (обн., ДВ, бр. 29 от 1969 г. многократно променян с последни  изменения - бр. 21 и 30 от 2006 г.)
2. Подзаконови нормативни документи (Наредби, Правилници, Заповеди  и др.)

· Наредба № 8/14.06.2001 на МРРБ за обема и съдържанието на устройствените схеми и планове – ДВ бр. 57, 2001 г. изм. и доп., бр. 68 от 2004 г. и бр. 51 от 2005 г.)

· Наредба № 7 от 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони (обн., ДВ, бр. 3 от 2004 г. Последни промени с  Решение № 7028 на ВАС от 2005 г. – бр. 63 от 2005 г.)
· Наредба №4 за оценка на въздействието върху околната среда ( МОС, МТРС и МЗ, МЗГАР, ДВ, бр.10/28.1992 г., изм. ДВ, бр.84/22.07.1998 г.;

· Наредба №2 за застрояване в земеделски земи ( МТРС и МЗГАР, ДВ, бр.47/04.06.1993 г.; изм.ДВ, бр.48/28.04.1998 г.;

· Наредба за категоризиране на земеделските земи при промяна на тяхното предназначение, приета с ПМС № 261 от 1996 г. (обн., ДВ, бр. 90 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 96 от 2002 г. и бр. 31 от 2003 г.);

· Наредба № 1 от 1993 г. за опазване на озеленените площи и декоративната растителност (ДВ, бр. 26 от 1993 г.)

· Наредба №7 за хигиенните изисквания за здравна защита на селищната среда. ДВ, бр.46/04.06.1992г.; изм. ДВ, бр46/07.06.1994 г., бр.89/22.10.1996 г., бр.101/26.11.1996 г., бр.10/04.11.1997 г., бр.20/05.03.1999 г.;

· Наредба №9 за ползването на водоснабдителните и канализационни системи ( МТРС, ДВ, бр.77/23.09.1994 г., изм. ДВ, бр.70/06.08.1999 г.;

· Заповед № РД-46-494 на министъра на земеделието и горите от 22.VІІІ.2003 г. и заповед № РД-02-14-454 на министъра на регионалното развитие и благоустройството от 22.VІІІ.2003 г. за определяне на технически изисквания и условия за контрол към плановете по § 4к, ал. 1 ЗСПЗЗ (ДВ, бр. 83 от 2003 г.); публ., бюлетин “Строителство и архитектура” (БСА), бр. 8 от 2003 г.;
· Заповед № РД-02-14-256 на министъра на регионалното развитие и благоустройството от 31.V.2004 г. за утвърждаване на категоризацията на общините в Република България съгласно приложение № 1 и на категоризацията на населените места в Република България съгласно приложение № 2 (ДВ, бр. 52 от 2004 г.)

ІІ. Други източници

· Общински план за развитие 2007 -2013 г.  община Симеоновград
· Общинска стратегия за развитие на социалните услуги – община Симеоновград (2011 – 2015)

· Програма за развитие на читалищната дейност в Симеоновград за 2013 год.

· Общински годишен план за младежта 2013г.

· План за работа на Общински съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси - община Симеоновград 2012-2013 година

· План за интеграция на малцинствата в община Симеоновград 2012-2014 г.


Плановото задание е изработено от „АРХКОН ПРОЕКТ” ООД на основание  на Договор от 16.07.2013 г., сключен между Община Симеоновград и „АРХКОН ПРОЕКТ” ООД за изпълнение на обществена поръчка обявена чрез публична покана по реда на глава 8 „а” от ЗОП с предмет на поръчката „Изготвяне на планово задание и опорен план за  изработване на Общ устройствен план на община Симеоновград в обхват цялата територия с площ от 221.09 кв.км. и включваща 9-те населени места с административен център гр.Симеоновград на основание чл.125 от ЗУТ”.
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